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สรุปการบรรยาย 

การขับเคลือ่นยุทธศาสตรดานการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

 

โดย รองนายกรัฐมนตรี  (พล.ต.อ. ดร. ชิดชัย วรรณสถิตย) 

วันที่ 1 สิงหาคม 2548 

 

เรื่องของความมั่นคงในอดีต (ปพ.ศ. 2514-2519) มีปญหาการตอสูกับคอมมิวนิสต แตใน

ปจจุบันปญหามีความเเตกตางออกไป เชน ปญหาแรงงานตางดาว  อันเน่ืองจากการคมนาคมและ

การรับรูขาวสารที่ดีขึ้น หรือจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ความมั่นคงในระดับปฏิบัติ  

มีขอตกลงเรื่องความมั่นคงในระดับโลก เชน ขอตกลงวาดวยการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 

โลกมุสลิมมี OIC (Organization of Islamic Conferences) ที่เปนประชาคมกลุมประเทศมุสลิม 

ซึ่งกระทบกับความมั่นคงของประเทศไทย จึงตองพิจารณาวาจะมีการเตรียมตัวอยางไรในการเเกไข

ปญหาสิ่งเหลาน้ี ดังน้ันจึงตองใหความสนใจกับประเด็นเหลาน้ี ซึ่ง OIC ไดเขามาดูเเลในสวนของ

ปญหาชายเเดนภาคใตดวย ในระดับภูมิภาคอาเซียนมีการใหความรวมมือทางดานตํารวจกับประเทศ

ตางๆในอาเซียน ปญหาความมั่นคงภายในประเทศมีอะไรอีกบางที่เกี่ยวของกับความไมมั่นคง  

สิ่งเเรก คือ ปญหาการกอการรายสากล เชน กรณีเหตุการณวินาศกรรมที่อาคาร World 

Trade Center เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และเหตุการณกอการราย

อื่นๆ ดังเชนที่ สเปน บาหลี ลอนดอน อียิปต ในเวลาตอมา ดังน้ันประเทศตางๆทั่วโลก 

จึงใหความสําคัญกับเรื่องของการรักษาความปลอดภัย สําหรับเหตุการณไมสงบใน 3 จังหวัด 

ชายเเดนภาคใต สงผลกระทบกับความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ซึ่งเจาหนาที่

ของไทยไดดําเนินนโยบายดานนี้อยางตอเน่ืองไมใหมีเหตุนําสิ่งเหลานี้เขาสูประเทศ  

ในสวนภูมิภาค นายกรัฐมนตรีของไทยไดปรึกษาหารือรวมกับประเทศในกลุม OIC รัฐบาล

ไมตองการใชความรุนเเรงในการเเกปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายเเดนภาคใต รวมทั้งไม

ตองการใหมีการประกาศใชกฎอัยการศึก จึงตองมีการออกเปนพระราชกําหนด ซึ่งสวนหนึ่งของการ

ออกพระราชกําหนดเปนการบรรเทาปญหาในการออกกฎอัยการศึก การกําหนดสถานการณเมื่อเกิด

มีการชุมนุมประทวง จะมีเเนวทางการเเกไขปญหาอยางไร เพื่อไมใหมีการกระทํารุนเเรงเกินกวา

เหตุ หรือ การใชความรุนเเรงในการเเกไขสถานการณ ดังเชนการเจรจากับกลุมผูที่มาชุมนุมประทวง 

เเละกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได กลุมผูชุมนุมประทวงสามารถไปรองตอองคการสหประชาชาติได 

หากมีขอกลาวหาที่ชัดเจน ผูนําตองมองเห็นปญหาใหออกวาเรื่องของความมั่นคง และความ 

ไมมั่นคงมีอะไรบาง  
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ในระดับทวิภาคี พบวาปญหาเรื่องความมั่นคงท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก เชน 

การคายาเสพติดระหวางประเทศ นอกจากนั้นปญหาเรื่องความมั่นคงยังมีประเด็นของสํานักงาน 

ขาวกรองเเหงชาติ ที่ตองรับทราบและติดตามขาวสารเรื่องการกอการรายเปนหลัก และอาจมีเรื่อง

ขาวกรองทางดานธุรกิจที่สามารถจะรูไดวา แตละประเทศเลนเกมทางดานธุรกิจอยางไรบางเพราะ

อัตราการเเขงขันทางดานธุรกิจที่สูง จึงมีความจําเปนที่ตองรูกวางและเจาะลึกลงไปในเเตละ

ประเด็น 

 ปญหาทางดานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับประเทศเพื่อนบานมีเยอะมาก เชน ปญหา

แรงงานตางดาวและปญหายาเสพติด ปญหาเเรงงานตางดาวจะมีวิธีการอยางไรใหเเรงงานเถื่อน

กลายเปนเเรงงานที่ถูกตองและสามารถควบคุมได ซึ่งจะตองมีการเจรจากันโดยเเรงงานจาก

ประเทศเพื่อนบานจะตองมีการขึ้นทะเบียนเพื่อรับรองความถูกตองของเเรงงานตางดาว ปญหา 

ยาเสพติดยังคงคุกคามอยางตอเน่ืองจากทางดานเหนือของประเทศ ทางดานประเทศลาว และ

ประเทศกัมพูชา ซึ่งจําเปนตองใหความสนใจอยางตอเน่ือง โดยมีการติดตามและทํางานรวมกันใน

สวนของอาชญากรรมขามชาติ  

ปญหาความไมมั่นคงที่มีในประเทศ คือ ความยากจน โดยรัฐบาลไดจัดตั้งศูนยการตอสู

ความยากจนขึ้น ในปจจุบันนโยบายดานนี้คอนขางจะชัดเจนเปนแกนกลางในการจัดตั้ง ในสวนของ

การเพิ่มรายได และการลดรายจายลง เชน โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค  กองทุนหมูบาน 

OTOP  การลงทะเบียนคนจน และรัฐวิสาหกิจ SML เปนการแกไขปญหาความยากจนที่เกี่ยวของกับ

บทบาทของฝายปกครอง รัฐบาลตองการยกระดับการทํางานในการแกไขปญหาความยากจน

เพื่อใหตอไปประชาชนมีความมั่นคงมากขึ้น เพราะวาขาราชการจะตองลงไปดูเปนรายครอบครัว 

ทั้งน้ีปญหาเรื่องความยากจนเปนปญหาที่สําคัญ เพราะนําไปสูปญหาอื่นๆอีกมากมายที่สราง 

ความไมมั่นคงใหกับประเทศ  

ปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน นายกรัฐมนตรีสนับสนุนใหมีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(Good Governance) คือ หลักการปกครองแบบธรรมมาภิบาล รัฐมนตรีตองไมใหเกิดสิ่งตางๆที่ 

ขัดกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเหลาน้ีขึ้นในกระทรวง เมื่อตองการจะขับเคล่ือนงาน  

การหาคนมาทํางานเปนเรื่องยากเนื่องจากตองการผูที่มีฝมือเเละไวใจไดเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด 

ปญหาดานความไมมั่นคงในประเทศไทยตางที่กลาวมาไดมีการดําเนินการรับมือตางๆ 

ดังเชนในสวนของปญหาแรงงานตางดาวมีการแยกสํานักงานตรวจคนเขาเมืองออกมาเปนอีกกรม

หน่ึง เพื่อทํางานในสวนของการดําเนินนโยบาย กําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหาอยางจริงจัง 

และสวนของกฎหมายหรือขอบังคับเปนความรับผิดชอบของตํารวจ  
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ความไมมั่นคงอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ เปนหนาที่ของผูวาราชการ หรือ นายอําเภอ  

ซึ่งเกี่ยวกับกรมบรรเทาสาธารณภัย กลไกตางๆในการบรรเทาสาธารณภัยตองปรับปรุงใหดีขึ้น  

โดยมีการฝกซอมแผนตางๆสําหรับเหตุการณฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งจากเหตุการณภัย

ธรรมชาติสึนามิ ทําใหคนไทยเกิดความตื่นตัวสูงมากในการเตือนภัยธรรมชาติ  ผูนําตองให 

ความสนใจในซักซอมแผนปองกันและรับมือกับเหตุการณตางๆเหลานี้ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายเเดนภาคใต ตองพิจารณาเกี่ยวกับการศึกษาทาง

ศาสนาทั้งหมด แมกระท่ังศาสนาพุทธก็ยังมีความแตกแยก ทําอยางไรจึงจะสามารถรวมกันเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันได ปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีขบวนการที่เตรียมงานมาเปนระยะ

เวลานาน โดยการใชชองวาง ความหละหลวมของเจาหนาที่ เ น่ืองจากครูผูสอนศาสนา 

บางโรงเรียนสอนเด็กในเรื่องของประวัติศาสตรที่บิดเบือนไปจากความเปนจริง  กรณีที่นักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาผูเปนหนึ่งในผูตองหากรณีกอเหตุความไมสงบ กลับเปนครูสอนศาสนา

ใหกับโรงเรียนช้ันประถมศึกษาของมุสลิม นอกจากนี้ยังมีกรณีเด็กวัยรุนที่มีสวนรวมในการกอเหตุ

ความไมสงบ โดยสวนใหญไดรับการศึกษาจากโรงเรียนธรรมวิทยา ทั้งที่โรงเรียนแหงน้ีไดรับการ

สนับสุนนและอยูภายใตความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  จึงมีคําถามวาเรามีการดูเเลโรงเรียน

ตางๆเหลาน้ีอยางไร ซึ่งประเด็นเหลาน้ีฝายปกครองและกระทรวงศึกษาธิการ ควรเขาไปกํากับดูเเล

สิ่งตางๆเหลาน้ี ตองเขาไปควบคุมการศึกษาในโรงเรียนเหลาน้ี หากไมมีการควบคุมจะมีการสั่งสม

อยูของบุคคลที่หลงผิดเปนลักษณะของขบวนการ  

ความไมมั่นคงมาจากการศึกษาเปนปญหาใหญ ดังน้ันจะพบวาการเเกไขปญหาความไมสงบ

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน ตองพิจารณาเริ่มตั้งเเตตนเหตุน่ัน คือ ตองหยุดการศึกษาที่ไม

ถูกตอง ซึ่งเปนปญหาที่ตองแกไขใหได โดยใชวิธีการที่นุมนวล ไมใชความรุนเเรง เน่ืองจากบุคคล

ที่รวมขบวนการเปนคนที่หลงผิด จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับแนวความคิดใหม และสอนกันใหม 

พระราชกําหนดที่จะออกมาใชตองนําบุคคลเหลาน้ีมาเขารับการอบรมเพื่อปรับความเขาใจใหมให

เปนคนดี โดยไมเห็นดวยกับการใชความรุนเเรงในการยุติปญหา สําหรับบุคคลที่ถูกออกหมายจับน้ัน

พบวาเจาหนาที่บานเมืองยังไมติดตามอยางใกลชิด ทําใหบุคคลเหลาน้ันยังคงสามารถเคลื่อนไหว

เกี่ยวของกับเหตุการณไมสงบอยูในบานเมือง   

การแกไขปญหาควรที่จะลงไปถึงในระดับอําเภอ หมูบาน ผูนําตองทราบวาจะทําอยางไร

บาง ตองมีการปรับโครงสรางอยางไร มอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบดูแลในการแกไขได

แคไหนอยางไร ซึ่งในบางครั้งมีกําลังคนเเตใชกําลังที่มีอยูน้ันอยางไมมีประสิทธิภาพ ขบวนการ 

กอความไมสงบเหลาน้ีมีศักยภาพความสามารถในการประกอบวัตถุระเบิด การซุมยิงเจาหนาที่ 

ดังน้ันยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจึงไมไดอยูที่การบังคับใชกฎหมายเพียงเทาน้ัน เเตหาก 
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ประกอบดวยเรื่องของขาวกรอง การศึกษา และการเคารพวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก 

ทั้งสามจังหวัดชายเเดนภาคใตเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรยาวนาน จะทําอยางไรใหคนเหลาน้ัน

เปนชาวไทยหนึ่งเดียวกัน ปจจุบันจากสถานการณความไมสงบสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และ

วิถีชีวิตของประชาชน เชน ชาวบานไมสามารถออกไปกรีดยางไดเน่ืองจากกลัวอันตรายทําให

ผลผลิตลดนอยลง นอกจากนั้นยังมีราคาลองกองถูกเเทรกแซง ทั้งหมดนี้เปนความกดดันจาก

ปญหาความไมสงบ สําหรับเเนวทางในการแกไขตองมีการคัดเลือกบุคคลท่ีมีศักยภาพไปแกไข

ปญหา และในสวนของบุคคลท่ีถูกออกหมายจับตองไดรับการติดตามอยางใกลชิดเพื่อไมใหเกิด

การเคล่ือนไหวอยางตอเน่ือง เจาหนาที่ตองตั้งทีมงานพิเศษเพื่อติดตาม เเละเเกนนําหรือผูที่มี 

สวนรวมในการกอความไมสงบก็เชนเดียวกัน ตองติดตามจับกุมใหได ทั้งน้ีก็ยังเปนการแกไขปญหา

ที่ปลายเหตุ คนกลุมน้ีเมื่อไดรับการติดตามจับกุมมาเเลวตองมาเขารับการบําบัดที่โรงเรียนสันติสุข 

เพื่อเปล่ียนแปลงเเนวคิดใหม  เน่ืองจากไมมีประโยชนใดที่จะใชความรุนเเรง ตองพยายาม

หลีกเล่ียงไมใหเกิดความรุนเเรงเเลวสงผลกระทบกับผูบริสุทธิ์   

ปญหาความมั่นคงในระดับนานาชาติไมวาจะเปนเรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย 

ความสัมพันธกับ OIC เปนเรื่องที่ตองดําเนินการ นอกจากนั้นในระดับประเทศเรื่องของการศึกษา 

และปญหาความยากจนก็ตองดําเนินการเเกไข ตองมีการจัดระเบียบชุมชนและสังคม เชน โครงการ

จัดทํา Smart card สําหรับยืนยันตัวบุคคล โดยเฉพาะประชาชนในสามจังหวัดชายเเดนภาคใต การ

จัดระเบียบสถานที่ตางๆที่รวมไปถึง วัด มัสยิด ปอเนาะ  

กลุมของผูที่รวมขบวนการกอเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตน้ันได 

เเบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมผูที่กระทําความผิดและถูกออกหมายจับ กลุมผูที่เปนแกนนําซึ่งไมมี

หลักฐานในการออกหมายจับ กลุมคอมมานโดซึ่งไดรับการฝกฝนมา กลุมวัยรุนที่รับจาง ซึ่งเปน

กลุมที่ไมไดรับการออกหมายจับ ตองมีการปฏิบัติดวยอยางระมัดระวัง โดยเชิญผูปกครองมา

รับทราบชี้เเจงถึงความประพฤติรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ 

ในระดับนานาชาติโลกมุสลิมที่มีกลุมคนหัวรุนเเรงที่กอเหตุการณความไมสงบขึ้น ไดรับ

ผลกระทบเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเชนกัน จะตองมีความรวมมือระหวางกลุมประเทศ

เพื่อสรางเเนวทาง มาตรการจัดการ รับมือกับกลุมคนเหลาน้ี เชน การพยายามนําเสนอเเนวทางของ

มุสลิมสายกลางขึ้นมาเปนหลักใหเปนสายมุสลิมที่ถูกตอง ดังเชนมีการประชุมความรวมมือของ

ตัวเเทนประเทศที่เปนกลุมของมุสลิม โดยแกนนําจากกษัตริยของประเทศจอรแดน  

เรื่องสถานการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จากการตั้งกองอํานวยการสราง

สันติสุขเพื่อดูเเลสถานการณเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ เเตเรื่องของการใหการศึกษากับ

ประชาชนในพื้นที่อยางถูกตองเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญ ตัวอยางเชน  
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548 

คนในพื้นที่ น้ันบางสวนไมสามารถพูดภาษาไทยได ในประเทศสหรัฐอเมริกามีโรงเรียนที่ให

การศึกษาเพื่อหลอหลอมประชาชนใหเปนคนอเมริกันทั้งหมดได แตทําไมเราถึงทําไมได  

นอกจากนี้การใหความสําคัญกับบุคคลชาวมุสลิมไมมีการเเบงเเยกวาเปนชนกลุมนอย เปนเรื่อง 

ที่สําคัญเพื่อไมใหคนกลุมน้ันเกิดความรูสึกเเตกเเยกไปจากประชากรสวนใหญของประเทศที่ไมใช

ชาวมุสลิม ดังเชนในโครงสรางสวนราชการใหม จะมีการตั้งสํานักงานควบคุมและจัดระเบียบ 

ผูพลัดถิ่น ใชคําวาผูพลัดถิ่นเพื่อใหมองเห็นวาเปนชาวไทยเดียวกัน ไมมีการแบงแยกเกิดเปนชน

กลุมนอย 

นโยบายดานการศึกษาหลายๆดานในอดีตเปนบทเรียนราคาเเพงที่เห็นไดจากการเกิด

เหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตองมีการกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน  

ถาตองการงบประมาณในการขับเคล่ือน ตองมีการระบุวาตองนําไปใชในเรื่องใด ขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรใด ทําการจัดลําดับความสําคัญใหได มีความตองการจําเปนพื้นฐานหรือไม การทํากับ

ไมทําเเตกตางกันหรือไม ตองใชเหมือนกับวาเงินน้ันเปนเงินของเรา ถาตองการจะขับเคลื่อนอะไร

ใหเร็วจะตองมุงไปสูจุดน้ันใหได แกไขปญหาที่จุดน้ันๆที่มีปญหาอยางไมตองรีรอ เพราะเหตุการณ

ไมสามารถรีรอได ตองทํางานดวยความตั้งใจ มีความมุงมั่นอยากจะทํา 

การแกไขปญหาอยูที่การบริหารการจัดการ และตองมีการเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหา 

ในยุคสมัยปจจุบันน้ีเรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปนประโยชนที่

จะนํามาพัฒนาการทํางานในการแกไขปญหาตางๆ  การทํางานตองมีการเตรียมตัวในทุกๆดาน  

มีการวางกรอบการบริหาร การจัดการที่ชัดเจน  ภาวะความเปนผูนําจะตองชวยใหสามารถจัดการ

สวนราชการไดบนพื้นฐานที่เทาเทียมกัน  เตรียมความพรอมที่จะทํางานอยางมองไปขางหนา เเละ

ถูกทิศทาง การมีกลยุทธแผนปฎิบัติการ (Road map) ที่ชัดเจน ใหทราบวาสุดทายจะอยูที่ไหน ซึ่ง

จะขึ้นอยูที่วาผูใตบังคับบัญชาจะสามารถทํางานไดมากนอยเเคไหน มีการกระจายอํานาจสู

ผูใตบังคับบัญชาอยางมีประสิทธิภาพ ทําอยางไรใหประชาชนไดรับความอยูดีมีสุข โดยไมถูก

คุกคามจากความไมสงบ  
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