
 

1-5    

การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548 

สรุปการบรรยาย 

การขับเคลือ่นยุทธศาสตรดานการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

 

โดย รองนายกรัฐมนตรี  (พล.ต.อ. ดร. ชิดชัย วรรณสถิตย) 

วันที่ 1 สิงหาคม 2548 

 

เรื่องของความมั่นคงในอดีต (ปพ.ศ. 2514-2519) มีปญหาการตอสูกับคอมมิวนิสต แตใน

ปจจุบันปญหามีความเเตกตางออกไป เชน ปญหาแรงงานตางดาว  อันเน่ืองจากการคมนาคมและ

การรับรูขาวสารที่ดีขึ้น หรือจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ความมั่นคงในระดับปฏิบัติ  

มีขอตกลงเรื่องความมั่นคงในระดับโลก เชน ขอตกลงวาดวยการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 

โลกมุสลิมมี OIC (Organization of Islamic Conferences) ที่เปนประชาคมกลุมประเทศมุสลิม 

ซึ่งกระทบกับความมั่นคงของประเทศไทย จึงตองพิจารณาวาจะมีการเตรียมตัวอยางไรในการเเกไข

ปญหาสิ่งเหลาน้ี ดังน้ันจึงตองใหความสนใจกับประเด็นเหลาน้ี ซึ่ง OIC ไดเขามาดูเเลในสวนของ

ปญหาชายเเดนภาคใตดวย ในระดับภูมิภาคอาเซียนมีการใหความรวมมือทางดานตํารวจกับประเทศ

ตางๆในอาเซียน ปญหาความมั่นคงภายในประเทศมีอะไรอีกบางที่เกี่ยวของกับความไมมั่นคง  

สิ่งเเรก คือ ปญหาการกอการรายสากล เชน กรณีเหตุการณวินาศกรรมที่อาคาร World 

Trade Center เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และเหตุการณกอการราย

อื่นๆ ดังเชนที่ สเปน บาหลี ลอนดอน อียิปต ในเวลาตอมา ดังน้ันประเทศตางๆทั่วโลก 

จึงใหความสําคัญกับเรื่องของการรักษาความปลอดภัย สําหรับเหตุการณไมสงบใน 3 จังหวัด 

ชายเเดนภาคใต สงผลกระทบกับความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ซึ่งเจาหนาที่

ของไทยไดดําเนินนโยบายดานนี้อยางตอเน่ืองไมใหมีเหตุนําสิ่งเหลานี้เขาสูประเทศ  

ในสวนภูมิภาค นายกรัฐมนตรีของไทยไดปรึกษาหารือรวมกับประเทศในกลุม OIC รัฐบาล

ไมตองการใชความรุนเเรงในการเเกปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายเเดนภาคใต รวมทั้งไม

ตองการใหมีการประกาศใชกฎอัยการศึก จึงตองมีการออกเปนพระราชกําหนด ซึ่งสวนหนึ่งของการ

ออกพระราชกําหนดเปนการบรรเทาปญหาในการออกกฎอัยการศึก การกําหนดสถานการณเมื่อเกิด

มีการชุมนุมประทวง จะมีเเนวทางการเเกไขปญหาอยางไร เพื่อไมใหมีการกระทํารุนเเรงเกินกวา

เหตุ หรือ การใชความรุนเเรงในการเเกไขสถานการณ ดังเชนการเจรจากับกลุมผูที่มาชุมนุมประทวง 

เเละกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได กลุมผูชุมนุมประทวงสามารถไปรองตอองคการสหประชาชาติได 

หากมีขอกลาวหาที่ชัดเจน ผูนําตองมองเห็นปญหาใหออกวาเรื่องของความมั่นคง และความ 

ไมมั่นคงมีอะไรบาง  
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ในระดับทวิภาคี พบวาปญหาเรื่องความมั่นคงท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก เชน 

การคายาเสพติดระหวางประเทศ นอกจากนั้นปญหาเรื่องความมั่นคงยังมีประเด็นของสํานักงาน 

ขาวกรองเเหงชาติ ที่ตองรับทราบและติดตามขาวสารเรื่องการกอการรายเปนหลัก และอาจมีเรื่อง

ขาวกรองทางดานธุรกิจที่สามารถจะรูไดวา แตละประเทศเลนเกมทางดานธุรกิจอยางไรบางเพราะ

อัตราการเเขงขันทางดานธุรกิจที่สูง จึงมีความจําเปนที่ตองรูกวางและเจาะลึกลงไปในเเตละ

ประเด็น 

 ปญหาทางดานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับประเทศเพื่อนบานมีเยอะมาก เชน ปญหา

แรงงานตางดาวและปญหายาเสพติด ปญหาเเรงงานตางดาวจะมีวิธีการอยางไรใหเเรงงานเถื่อน

กลายเปนเเรงงานที่ถูกตองและสามารถควบคุมได ซึ่งจะตองมีการเจรจากันโดยเเรงงานจาก

ประเทศเพื่อนบานจะตองมีการขึ้นทะเบียนเพื่อรับรองความถูกตองของเเรงงานตางดาว ปญหา 

ยาเสพติดยังคงคุกคามอยางตอเน่ืองจากทางดานเหนือของประเทศ ทางดานประเทศลาว และ

ประเทศกัมพูชา ซึ่งจําเปนตองใหความสนใจอยางตอเน่ือง โดยมีการติดตามและทํางานรวมกันใน

สวนของอาชญากรรมขามชาติ  

ปญหาความไมมั่นคงที่มีในประเทศ คือ ความยากจน โดยรัฐบาลไดจัดตั้งศูนยการตอสู

ความยากจนขึ้น ในปจจุบันนโยบายดานนี้คอนขางจะชัดเจนเปนแกนกลางในการจัดตั้ง ในสวนของ

การเพิ่มรายได และการลดรายจายลง เชน โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค  กองทุนหมูบาน 

OTOP  การลงทะเบียนคนจน และรัฐวิสาหกิจ SML เปนการแกไขปญหาความยากจนที่เกี่ยวของกับ

บทบาทของฝายปกครอง รัฐบาลตองการยกระดับการทํางานในการแกไขปญหาความยากจน

เพื่อใหตอไปประชาชนมีความมั่นคงมากขึ้น เพราะวาขาราชการจะตองลงไปดูเปนรายครอบครัว 

ทั้งน้ีปญหาเรื่องความยากจนเปนปญหาที่สําคัญ เพราะนําไปสูปญหาอื่นๆอีกมากมายที่สราง 

ความไมมั่นคงใหกับประเทศ  

ปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน นายกรัฐมนตรีสนับสนุนใหมีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(Good Governance) คือ หลักการปกครองแบบธรรมมาภิบาล รัฐมนตรีตองไมใหเกิดสิ่งตางๆที่ 

ขัดกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเหลาน้ีขึ้นในกระทรวง เมื่อตองการจะขับเคล่ือนงาน  

การหาคนมาทํางานเปนเรื่องยากเนื่องจากตองการผูที่มีฝมือเเละไวใจไดเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด 

ปญหาดานความไมมั่นคงในประเทศไทยตางที่กลาวมาไดมีการดําเนินการรับมือตางๆ 

ดังเชนในสวนของปญหาแรงงานตางดาวมีการแยกสํานักงานตรวจคนเขาเมืองออกมาเปนอีกกรม

หน่ึง เพื่อทํางานในสวนของการดําเนินนโยบาย กําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหาอยางจริงจัง 

และสวนของกฎหมายหรือขอบังคับเปนความรับผิดชอบของตํารวจ  
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ความไมมั่นคงอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ เปนหนาที่ของผูวาราชการ หรือ นายอําเภอ  

ซึ่งเกี่ยวกับกรมบรรเทาสาธารณภัย กลไกตางๆในการบรรเทาสาธารณภัยตองปรับปรุงใหดีขึ้น  

โดยมีการฝกซอมแผนตางๆสําหรับเหตุการณฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งจากเหตุการณภัย

ธรรมชาติสึนามิ ทําใหคนไทยเกิดความตื่นตัวสูงมากในการเตือนภัยธรรมชาติ  ผูนําตองให 

ความสนใจในซักซอมแผนปองกันและรับมือกับเหตุการณตางๆเหลานี้ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายเเดนภาคใต ตองพิจารณาเกี่ยวกับการศึกษาทาง

ศาสนาทั้งหมด แมกระท่ังศาสนาพุทธก็ยังมีความแตกแยก ทําอยางไรจึงจะสามารถรวมกันเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันได ปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีขบวนการที่เตรียมงานมาเปนระยะ

เวลานาน โดยการใชชองวาง ความหละหลวมของเจาหนาที่ เ น่ืองจากครูผูสอนศาสนา 

บางโรงเรียนสอนเด็กในเรื่องของประวัติศาสตรที่บิดเบือนไปจากความเปนจริง  กรณีที่นักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาผูเปนหนึ่งในผูตองหากรณีกอเหตุความไมสงบ กลับเปนครูสอนศาสนา

ใหกับโรงเรียนช้ันประถมศึกษาของมุสลิม นอกจากนี้ยังมีกรณีเด็กวัยรุนที่มีสวนรวมในการกอเหตุ

ความไมสงบ โดยสวนใหญไดรับการศึกษาจากโรงเรียนธรรมวิทยา ทั้งที่โรงเรียนแหงน้ีไดรับการ

สนับสุนนและอยูภายใตความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  จึงมีคําถามวาเรามีการดูเเลโรงเรียน

ตางๆเหลาน้ีอยางไร ซึ่งประเด็นเหลาน้ีฝายปกครองและกระทรวงศึกษาธิการ ควรเขาไปกํากับดูเเล

สิ่งตางๆเหลาน้ี ตองเขาไปควบคุมการศึกษาในโรงเรียนเหลาน้ี หากไมมีการควบคุมจะมีการสั่งสม

อยูของบุคคลที่หลงผิดเปนลักษณะของขบวนการ  

ความไมมั่นคงมาจากการศึกษาเปนปญหาใหญ ดังน้ันจะพบวาการเเกไขปญหาความไมสงบ

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน ตองพิจารณาเริ่มตั้งเเตตนเหตุน่ัน คือ ตองหยุดการศึกษาที่ไม

ถูกตอง ซึ่งเปนปญหาที่ตองแกไขใหได โดยใชวิธีการที่นุมนวล ไมใชความรุนเเรง เน่ืองจากบุคคล

ที่รวมขบวนการเปนคนที่หลงผิด จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับแนวความคิดใหม และสอนกันใหม 

พระราชกําหนดที่จะออกมาใชตองนําบุคคลเหลาน้ีมาเขารับการอบรมเพื่อปรับความเขาใจใหมให

เปนคนดี โดยไมเห็นดวยกับการใชความรุนเเรงในการยุติปญหา สําหรับบุคคลที่ถูกออกหมายจับน้ัน

พบวาเจาหนาที่บานเมืองยังไมติดตามอยางใกลชิด ทําใหบุคคลเหลาน้ันยังคงสามารถเคลื่อนไหว

เกี่ยวของกับเหตุการณไมสงบอยูในบานเมือง   

การแกไขปญหาควรที่จะลงไปถึงในระดับอําเภอ หมูบาน ผูนําตองทราบวาจะทําอยางไร

บาง ตองมีการปรับโครงสรางอยางไร มอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบดูแลในการแกไขได

แคไหนอยางไร ซึ่งในบางครั้งมีกําลังคนเเตใชกําลังที่มีอยูน้ันอยางไมมีประสิทธิภาพ ขบวนการ 

กอความไมสงบเหลาน้ีมีศักยภาพความสามารถในการประกอบวัตถุระเบิด การซุมยิงเจาหนาที่ 

ดังน้ันยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจึงไมไดอยูที่การบังคับใชกฎหมายเพียงเทาน้ัน เเตหาก 
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ประกอบดวยเรื่องของขาวกรอง การศึกษา และการเคารพวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก 

ทั้งสามจังหวัดชายเเดนภาคใตเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรยาวนาน จะทําอยางไรใหคนเหลาน้ัน

เปนชาวไทยหนึ่งเดียวกัน ปจจุบันจากสถานการณความไมสงบสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และ

วิถีชีวิตของประชาชน เชน ชาวบานไมสามารถออกไปกรีดยางไดเน่ืองจากกลัวอันตรายทําให

ผลผลิตลดนอยลง นอกจากนั้นยังมีราคาลองกองถูกเเทรกแซง ทั้งหมดนี้เปนความกดดันจาก

ปญหาความไมสงบ สําหรับเเนวทางในการแกไขตองมีการคัดเลือกบุคคลท่ีมีศักยภาพไปแกไข

ปญหา และในสวนของบุคคลท่ีถูกออกหมายจับตองไดรับการติดตามอยางใกลชิดเพื่อไมใหเกิด

การเคล่ือนไหวอยางตอเน่ือง เจาหนาที่ตองตั้งทีมงานพิเศษเพื่อติดตาม เเละเเกนนําหรือผูที่มี 

สวนรวมในการกอความไมสงบก็เชนเดียวกัน ตองติดตามจับกุมใหได ทั้งน้ีก็ยังเปนการแกไขปญหา

ที่ปลายเหตุ คนกลุมน้ีเมื่อไดรับการติดตามจับกุมมาเเลวตองมาเขารับการบําบัดที่โรงเรียนสันติสุข 

เพื่อเปล่ียนแปลงเเนวคิดใหม  เน่ืองจากไมมีประโยชนใดที่จะใชความรุนเเรง ตองพยายาม

หลีกเล่ียงไมใหเกิดความรุนเเรงเเลวสงผลกระทบกับผูบริสุทธิ์   

ปญหาความมั่นคงในระดับนานาชาติไมวาจะเปนเรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย 

ความสัมพันธกับ OIC เปนเรื่องที่ตองดําเนินการ นอกจากนั้นในระดับประเทศเรื่องของการศึกษา 

และปญหาความยากจนก็ตองดําเนินการเเกไข ตองมีการจัดระเบียบชุมชนและสังคม เชน โครงการ

จัดทํา Smart card สําหรับยืนยันตัวบุคคล โดยเฉพาะประชาชนในสามจังหวัดชายเเดนภาคใต การ

จัดระเบียบสถานที่ตางๆที่รวมไปถึง วัด มัสยิด ปอเนาะ  

กลุมของผูที่รวมขบวนการกอเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตน้ันได 

เเบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมผูที่กระทําความผิดและถูกออกหมายจับ กลุมผูที่เปนแกนนําซึ่งไมมี

หลักฐานในการออกหมายจับ กลุมคอมมานโดซึ่งไดรับการฝกฝนมา กลุมวัยรุนที่รับจาง ซึ่งเปน

กลุมที่ไมไดรับการออกหมายจับ ตองมีการปฏิบัติดวยอยางระมัดระวัง โดยเชิญผูปกครองมา

รับทราบชี้เเจงถึงความประพฤติรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ 

ในระดับนานาชาติโลกมุสลิมที่มีกลุมคนหัวรุนเเรงที่กอเหตุการณความไมสงบขึ้น ไดรับ

ผลกระทบเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเชนกัน จะตองมีความรวมมือระหวางกลุมประเทศ

เพื่อสรางเเนวทาง มาตรการจัดการ รับมือกับกลุมคนเหลาน้ี เชน การพยายามนําเสนอเเนวทางของ

มุสลิมสายกลางขึ้นมาเปนหลักใหเปนสายมุสลิมที่ถูกตอง ดังเชนมีการประชุมความรวมมือของ

ตัวเเทนประเทศที่เปนกลุมของมุสลิม โดยแกนนําจากกษัตริยของประเทศจอรแดน  

เรื่องสถานการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จากการตั้งกองอํานวยการสราง

สันติสุขเพื่อดูเเลสถานการณเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ เเตเรื่องของการใหการศึกษากับ

ประชาชนในพื้นที่อยางถูกตองเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญ ตัวอยางเชน  
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คนในพื้นที่ น้ันบางสวนไมสามารถพูดภาษาไทยได ในประเทศสหรัฐอเมริกามีโรงเรียนที่ให

การศึกษาเพื่อหลอหลอมประชาชนใหเปนคนอเมริกันทั้งหมดได แตทําไมเราถึงทําไมได  

นอกจากนี้การใหความสําคัญกับบุคคลชาวมุสลิมไมมีการเเบงเเยกวาเปนชนกลุมนอย เปนเรื่อง 

ที่สําคัญเพื่อไมใหคนกลุมน้ันเกิดความรูสึกเเตกเเยกไปจากประชากรสวนใหญของประเทศที่ไมใช

ชาวมุสลิม ดังเชนในโครงสรางสวนราชการใหม จะมีการตั้งสํานักงานควบคุมและจัดระเบียบ 

ผูพลัดถิ่น ใชคําวาผูพลัดถิ่นเพื่อใหมองเห็นวาเปนชาวไทยเดียวกัน ไมมีการแบงแยกเกิดเปนชน

กลุมนอย 

นโยบายดานการศึกษาหลายๆดานในอดีตเปนบทเรียนราคาเเพงที่เห็นไดจากการเกิด

เหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตองมีการกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน  

ถาตองการงบประมาณในการขับเคล่ือน ตองมีการระบุวาตองนําไปใชในเรื่องใด ขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรใด ทําการจัดลําดับความสําคัญใหได มีความตองการจําเปนพื้นฐานหรือไม การทํากับ

ไมทําเเตกตางกันหรือไม ตองใชเหมือนกับวาเงินน้ันเปนเงินของเรา ถาตองการจะขับเคลื่อนอะไร

ใหเร็วจะตองมุงไปสูจุดน้ันใหได แกไขปญหาที่จุดน้ันๆที่มีปญหาอยางไมตองรีรอ เพราะเหตุการณ

ไมสามารถรีรอได ตองทํางานดวยความตั้งใจ มีความมุงมั่นอยากจะทํา 

การแกไขปญหาอยูที่การบริหารการจัดการ และตองมีการเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหา 

ในยุคสมัยปจจุบันน้ีเรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปนประโยชนที่

จะนํามาพัฒนาการทํางานในการแกไขปญหาตางๆ  การทํางานตองมีการเตรียมตัวในทุกๆดาน  

มีการวางกรอบการบริหาร การจัดการที่ชัดเจน  ภาวะความเปนผูนําจะตองชวยใหสามารถจัดการ

สวนราชการไดบนพื้นฐานที่เทาเทียมกัน  เตรียมความพรอมที่จะทํางานอยางมองไปขางหนา เเละ

ถูกทิศทาง การมีกลยุทธแผนปฎิบัติการ (Road map) ที่ชัดเจน ใหทราบวาสุดทายจะอยูที่ไหน ซึ่ง

จะขึ้นอยูที่วาผูใตบังคับบัญชาจะสามารถทํางานไดมากนอยเเคไหน มีการกระจายอํานาจสู

ผูใตบังคับบัญชาอยางมีประสิทธิภาพ ทําอยางไรใหประชาชนไดรับความอยูดีมีสุข โดยไมถูก

คุกคามจากความไมสงบ  
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