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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548 

สรุปการบรรยาย 

การขับเคลือ่นยุทธศาสตรดานการตางประเทศ และเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 

โดย รองนายกรัฐมนตรี (ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย) 

วันที่ 1 สิงหาคม 2548 

 

 หัวขอเปนเรื่องเกี่ยวกับยุทธศาสตรตางประเทศ เศรษฐกิจระหวางประเทศ วาเราจะ

ขับเคล่ือนอยางไร เทาที่ทราบคือวาจังหวัดที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ถานับอยาง

กวาง ๆ ประมาณ 30 กวาจังหวัดขึ้นไป    ซี่งจะเห็นไดชัดวาเปนประการแรกที่มีมิติของการ

ตางประเทศ และเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพราะวามีพรมแดนติดตอกับตางประเทศ ไมวาจะเปน

พมา ลาว กัมพูชา หรือมาเลเซีย ประการที่สอง คือ ถึงแมจังหวัดที่ไมมีพรมแดนติดตอกับประเทศ

เพื่อนบาน เมื่อเช่ือมโยงกันเปนกลุมจังหวัดก็มีความเกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบาน ก็ยอมมีมิติของ

เรื่องการตางประเทศ เพราะฉะนั้นในลักษณะสองประการนี้ จะเห็นไดชัดเจนวาเปนเรื่องการ

ตางประเทศหรือการทูตที่ใกลตัวประชาชน เปนเรื่องที่จะตองใหความสําคัญ เปนเรื่อง People-

Centered  Government “รัฐบาลที่ใหประชาชนเปนศูนยกลาง”  

ผูวาฯ CEO ในฐานะเจาภาพจะตองทําอะไรบางในเรื่องที่มีมิติเกี่ยวกับดานการตางประเทศ 

อันแรกพรมแดนติดกัน อันที่สองพรมแดนไมติดกันแตอยูในกลุมจังหวัดเกี่ยวเน่ืองกับดาน

ตางประเทศ และอันที่สามจังหวัดที่ไมอยูในกลุมจังหวัดเกี่ยวเนื่องกับประเทศเพื่อนบาน  และใน

ขณะเดียวกันที่เศรษฐกิจ และการเมืองไทย มีองคประกอบที่เกี่ยวกับเรื่องการตางประเทศ

คอนขางมาก รวมทั้งเรื่องสังคม ความมั่นคง จึงหลีกเล่ียงไมไดที่จะเกี่ยวของกับเรื่องเหลาน้ี และ

ประเทศไทยก็มีความรวมมือกับประเทศที่ไมใชเพื่อนบาน เชน จีน  อินเดีย สหรัฐอเมริกา ยุโรป 

ออสเตรเลีย เพราะฉะน้ัน ในประเด็นที่ 3 ถึงแมจังหวัดที่ไมติดกับพรมแดน หรือกลุมจังหวัดที่ไมติด

กับพรมแดน ก็จําเปนตองรูนโยบายรัฐบาลหรือยุทธศาสตรของรัฐบาล เพราะมีเรื่องที่เกี่ยวของดวย 

เชน การนําสินคาเกษตร หรือสินคา OTOP ไปขาย เรากําลังจะเจาะตลาดของประเทศจีนเปน

มณฑลๆไป เราเปลี่ยนนโยบายที่จะมุงปกกิ่งอยางเดียว เปนเขาไปในแตละมณฑล   ดังน้ัน

ทานผูวาฯ ระยอง จันทบุรี หรือทางภาคใต ก็อาจตองใหความสําคัญกับยุทธศาสตรของเรา  

ประเทศอินเดียก็เชนกัน ถึงแมประเทศอินเดียจะมีคนจนมาก แตเน่ืองจากการมีประชากร

ประมาณ 1,000 ลานคน มีมหาเศรษฐีประมาณ 50 ลานคน ซึ่งเกือบเทากับประชากรของประเทศ

ไทย มี Upper Middle Class (ชนชั้นกลางคอนไปทางสูง)  ประมาณ 100 ลานคน   และ Middle 

Class (ชนชั้นกลาง) ประมาณ 100 ลานคน ถาเอา 3 กลุมมารวมกันจะไดประมาณ 400 ลานคน 

เกือบเทาอาเซียน 10 ประเทศ เพราะฉะน้ันตลาดแบบนี้จะละเลยไมได  ดังน้ันจะตองทราบยุทธ

ศาสตรของรัฐบาล คือขณะนี้ไดเริ่มทํา FTA (ขอตกลงเขตการคาเสรี) กับอินเดีย 82 รายการแลว 

และคืออะไรบาง จังหวัดของเรามีสินคาอยางนี้หรือไม มีขอมูลเหลาน้ีหรือยัง  ทานจะตองมีองค
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ความรูวาตางประเทศชอบซื้อสินคาอะไร อะไรที่เขาไมซื้อจากเรา และเขาซื้อจากใคร  จะเห็นไดวา

พื้นที่แตละประเทศเกือบเปนช้ินเดียวกันในการทํางานในลักษณะบูรณาการ ดังน้ัน Local link – 

Global Reach (ความรวมมือทองถิ่น - การเขาถึงระดับโลก) เปนสิ่งที่เราพยายามทํา เชนที่จังหวัด

ขอนแกน   มีศูนยประสานงานอยูที่มหาวิทยาลัยขอนแกน      ชวยเปนตัวประสานระหวางผูวาฯ 

CEO และทูต CEO ของประเทศเพื่อนบานใหทํางานรวมกัน และตองทําแบบนี้ในหลาย ๆ จังหวัด   

ขณะน้ีทานนายกรัฐมนตรีไดเจรจารอบสุดทายของเขตการคาเสรีไทย  - ญ่ีปุน ซึ่งถาเราลงนาม

ขอตกลงไดเทากับเปนการเปดตลาดใหกับสินคาไปขายที่ญ่ีปุนไดอีกมากมาย เปนตลาดที่มีอํานาจ

การซื้อสูง และมีการกีดกันสูง ที่เรียกวา Non–Tariff Barrier  เปนการกีดกันโดยไมใชภาษี มีระบบ

โควตา ระบบมาตรฐาน ฯลฯ ซึ่งในที่สุดเราก็สงออกไมได ดังน้ัน การที่เราตกลงทํา FTA ได จะทํา

ใหอุปสรรคเหลาน้ีลดลงจนหมดไป 

 ทานนายกรัฐมนตรีไดพูดวาโลกาภิวัตนทําใหเกิดการเคลื่อนไหวอยางเสรี  อยางนอยมี 4 

อยาง และการเคลื่อนไหวอยางเสรีน้ี ทําใหกระทบกับเราทุกคนและแตละอยางมีขอดี และขอเสีย 

ซึ่งเปนสิ่งที่ทานรองผูวาฯ จะตองทราบ เพราะเปนบริบทที่เราจะตองทํางานรวมกัน ตั้งแตระดับ

นายกรัฐมนตรีถึงระดับพื้นที่  

 การเคลื่อนยายอยางเสรี (Free Flow) ประกอบดวย 

1. การเคลื่อนยายอยางเสรีของคน  (Free Flow  of  People) จากกระเเสโลกาภิวัตนทําใหคน

เคล่ือนยายไดอยางเสรีไดมากขึ้นกวาเดิม   ซึ่งทางดานดีจะเห็นไดวามีปริมาณนักทองเที่ยวที่

เขามาในประเทศสะดวกขึ้น ประมาณ 11-12 ลานคนตอป  สามารถสรางรายไดลงไปในจังหวัด 

เพราะฉะนั้นตองดูวาจังหวัดของทานตองรองรับอยางไร ตอนนี้มีโจทยที่คิดไมออกวาทําไม

จังหวัดสุโขทัยมีมรดกโลก 2 แหง แตไมสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาได ตอนนี้ไดตรวจ

เยี่ยมแลว และตองพูดคุยกับ ททท. กระทรวงการทองเที่ยวฯ และภาคเอกชนที่เก่ียวของเพื่อ

พัฒนาจังหวัดใหรองรับนักทองเที่ยว จาก 11 – 12 ลานคนตอป และเม่ือสนามบินสุวรรณภูมิ

เสร็จเมื่อไหรเราวางเปาหมายไวที่ 20 ลานคนตอป ใน 3 – 5 ป ขางหนา  ทานจะทําอยางไรใน

การดึงนักทองเที่ยวมาที่จังหวัด   และบางจังหวัดพัฒนาเรื่องทองเท่ียวไมได ก็ตองหันไปทํา

เรื่องอื่น เชน แปรรูปเกษตร อุตสาหกรรม ฯลฯ ไมจําเปนตองทําเรื่องทองเที่ยวอยางเดียว  หรือ

การจะเขามาในประเทศไทยโดยมาใชบริการทางการแพทย ซึ่งเรามีนโยบายวาประเทศไทย

เปน Medical Hub เพราะการแพทยของเราดีมาก  มีบริการการรักษาพยาบาลที่สะอาด  มี

คุณภาพ เปนสากล ราคาไมถึงครึ่งทีจะตองจายที่ยุโรป หรือ อเมริกา รวมถึงเปนสถานที่พักฟน

ภายหลังการรักษาที่เหมาะสม ราคาไมแพง      ขณะเดียวกันตองมาดูนโยบายที่เราจะใหได

ประโยชนจากขาเขา In Bound คนที่เคล่ือนอยางเสรีเขามาที่จะทําประโยชนใหเรา เชน 

ทองเที่ยว การมารักษาพยาบาล Long Stay  ตองมาคิดวาอุปสรรคในแตละเรื่องคืออะไร และ

ถารัฐบาลแกไขอุปสรรคใหแลว ทานผูวาฯ จะตองชวยใหแนใจวาอุปสรรคเหลาน้ันหมดไปจริง  

เชน มหาเศรษฐีตองการมารักษาตัวที่ประเทศไทย โดยมีแพทยสวนตัวเปนชาวฝรั่งเศสมาให
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การรักษารวมกับทีมแพทยของไทย ซึ่งทางกฎหมายกําหนดใหแพทยจะตองผานการสอบบอรด

กอน โดยตองสอบเปนภาษาไทย ซึ่งเปนไปไมได ในที่สุดก็ไปรักษาตัวที่ฝรั่งเศส  หรือการที่

ครอบครัวของผูที่เขามารักษาตัวไมสามารถติดตามเขามาดวย เพราะไมใชคนไข  เพราะฉะนั้น

การเคลื่อนอยางเสรีของคนมีขอดี  แตตองแกกฎ ระเบียบของเราใหสามารถไปเอา benefit 

เหลาน้ีมา หรือการที่ขอทานเขามาในประเทศไดมาก ขณะเดียวกันผูเชียวชาญจากตางประเทศ

เขามาไดยาก  ยังติดปญหาเรื่อง VISA ตาง ๆ หนวยงานที่เกี่ยวของตองรวมกันแกไข  ขอเสีย

สําหรับเรื่องน้ีก็มี เชน แรงงานตางดาวที่เขามาอยางผิดกฎหมาย การคามนุษย โรคติดตอ ฯลฯ 

2. การเคลื่อนยายอยางเสรีของการคาและการบริการ (Free Flow  of  Trade & Service) 

การเจรจาทางดานการคาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ หรือกลุมประเทศตางๆ นับวาเปน

การเปดโอกาสในการสงสินคาการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  และอุตสาหกรรมไปขายใน

ตางประเทศไดมากขึ้น โดยความชวยเหลือของรัฐบาลในการเจรจา อยากใหมีการติดตาม

ประเด็นเรื่องการเจรจาการคาเหลาน้ี เพื่อนํากลับมาพิจารณาวาในจังหวัดของตนเองมีสินคาหรือ

บริการใดที่สามารถสงเสริมและประสานกับกระทรวงการตางประเทศเพื่อเพิ่มหัวขอในการเจรจา

ดวย อยากใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูบอกมาบางไมใชกระทรวงในกลุมเศรษฐกิจอยางเดียว 

เพราะกระทรวงมหาดไทยเปนกระทรวงที่ เ ก่ียวกับความมั่นคง  เศรษฐกิจและสังคม  

ขณะเดียวกันตองดูดวยวาสินคาจากตางประเทศ  จะเขามาตีตลาดใหเสียหายอะไร อยางไร  

การคาเสรีน้ันไมมีแพหรือชนะ  บางเรื่องไดประโยชน  บางเรื่องไดประโยชนนอย หรือเสีย

ประโยชน ปญหาคือทําอยางไรจะตักตวงประโยชนใหไดมากที่สุด 

3. การเคลื่อนยายอยางเสรีของเงินทุน (Free Flow  of  Capital)  ซึ่งเกี่ยวของกับธนาคารแหง

ประเทศเปนสวนใหญ การเคล่ือนไหวของเงินทุนที่เขาและออกสูประเทศ  มีขอดีคือ การสราง

งาน ซึ่งเปนการลงทุนจากตางประเทศ แตขอเสียคือเงินทุนที่เขามาอยางรวดเร็วมีแนวโนมที่

ออกไปอยางรวดเร็วเชนกัน เชนชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 เงินทุนที่เขามาเปนระยะสั้น เมื่อ

เกิดความไมมั่นใจก็ถอนเงินทุนออกไปหมด  เพราะฉะน้ันตองมีกลยุทธวาจะทําอยางไรให

เงินทุนเขามาคงอยูเปนระยะเวลาที่ยาวนานและมีเสถียรภาพ 

4. การเคลื่อนยายอยางเสรีของเทคโนโลยีและความรู (Free Flow  of  Technology & 

Knowledge)   ตัวอยางเชนในปจจุบันขอมูลตาง ๆ สามารถสืบคนไดอยางไมมีขอบเขต และใน

ระยะเวลาอันสั้นโดยผานชองทางของอินเตอรเน็ต ในอนาคตจะมีการเเขงขันกันมากขึ้นในเรื่อง

ขององคความรู คือ Knowledge - Based Economy (KBE) ซึ่งใครมีความรูมากกวา จะเปนผูที่

สามารถพัฒนาไดมากกวา แมเเตผูที่อยูเฉยๆ ถือวาไมพัฒนา พบวาในประเทศไทยยังขาด

บุคลากรที่มีองคความรูในเรื่องตาง ๆ เชน Nano - technology อยูมาก  

การเคลื่อนยายอยางเสรีของตัวแปรทั้ง 4 กลุมน้ี  คือบริบทของที่ตองคํานึงถึง ตอง

วางยุทธศาสตรวาจะรับมืออยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด ตัวอยางเชน ทําอยางไรใหเเรงงานของ

ประเทศ เชน พอครัวหรือหมอนวดสปาสามารถไปทํางานในตางประเทศได โดยเกิดประโยชนกับ
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ประเทศไทยอยางสูงสุด ซึ่งประการหนึ่งในการพัฒนาเเรงงานคือการพัฒนาเเรงงานไทยเหลาน้ันให

มีทักษะทางดานฝมือและภาษาตางประเทศมากขึ้น มีการอบรมอยางจริงจัง เพราะจะไดแขงกับคน

อื่นได    รวมไปถึงการศึกษาวัฒนธรรมของประเทศที่ไปทํางาน ซึ่งจะสงผลใหเพิ่มมูลคาเเรงงานได

มากขึ้น เปนการติดดาบใหสามารถไปตักตวงผลประโยชนใหไดมากที่สุด  ซึ่งผุวาฯ จะตองดูแลใน

ระยะยาว 

นอกจากการเคลื่อนยายอยางเสรีของตัวแปรทั้ง 4 น้ี ตองทราบวามีการเปลี่ยนแปลง

อยางไรจากวิกฤตการณตาง ๆ ที่จะเก่ียวของหรือสงผลกระทบกับตัวแปรทั้ง 4 น้ี ดังเชนเหตุการณ

ตางๆเหลาน้ี วิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย, เหตุการณ 9 - 11 ที่นิวยอรก หรือ 10 - 12 ที่บาหลี, SARS, 

ไขหวัดนก และสึนามิ  เปนตน  แสดงใหเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นเหลาน้ีเปนปญหาระดับโลก ที่สงผล

กระทบในทุก ๆ ดานไมวาจะเปน เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดาน

เศรษฐกิจ ดังน้ันจึงตองใหความสนใจกับการเปล่ียนแปลงตาง ๆ เหลาน้ี กระทรวงการตางประเทศ

ตองรูเรื่องสาธารณสุขเพิ่ม แตละหนวยงานตองมาศึกษาเรื่องตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น  โดยใหความสนใจ

เขาไปถึงระดับประชาชน ดังเชน การเกิดโรคไขหวัดนก ตองระมัดระวังในเรื่องของการเเพรเช้ือ 

หรือการติดเช้ือในระหวางพื้นที่ ตองมีการควบคุมอยางเครงครัด ใหไมมีการแพรระบาดของโรค 

(Zero transmission) และยังตองใหความรูในดานการสาธารณสุขใหประชาชนเขาใจ การเกิด

เหตุการณสึนามิตองมีการวางระบบเตือนภัยในมหาสมุทรอินเดีย เพื่อคาดการณการเกิดเหตุการณน้ี

ขึ้น และยังตองสรางแผนและถายทอดแผนการอพยพเมื่อเกิดเหตุการณสึนามิ ใหกับประชาชนให

สามารถเตรียมพรอมรับสถานการณไดอยางปลอดภัยและทันทวงที ครั้งที่เกิดเหตุการณสึนามิมีการ

รวมมือระหวางประเทศเพื่อใหความชวยเหลือชาวไทยและชาวตางประเทศผูประสบภัย ซึ่งจะเห็นวา

เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเปนเรื่องใกลตัว 

ในฐานะผูบริหารปญหา นโยบาย และยุทธศาสตร จะใหความสําคัญกับประเทศ

เพื่อนบานทั้งที่มีพรมเเดนติดกันและไมติดกันมากที่สุด เชน จีน เวียดนาม  สิงคโปร  โดยเปาหมาย

ที่สําคัญท่ีสุด คือ ตองการใหเกิดความไวเน้ือเช่ือใจ ความไววางใจ ไมมีความระแวงซึ่งกันและกัน 

จับมือกันเรื่องการคาและเศรษฐกิจ   เปดใจคุยกัน  และแกปญหารวมกันได  เพราะไมตองการให

เกิดความขัดแยงกัน  

กระทรวงการตางประเทศ ไดจัด บัวแกวสัญจร เพื่อรับฟงความเห็นของประชาชน

ตามแนวชายแดน (Outside In)  เชน จังหวัดเชียงราย หนองคาย ซึ่งประชาชนที่อยูตามแนว

ชายแดนตองเปนชุมชนเดียวกัน และอยุกันอยางสันติ 

พื้นที่ในเเนวชายเเดน (Political boundaries) เปนเสนเขตเเดนทางการเมือง เเต

ไมใชเสนเขตเเดนความเปนมนุษย ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเเดนนั้นอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชน

เดียวกัน และรัฐตองการใหมีการอยูรวมกันอยางสันติสุข ไมตองการใหเกิดปญหา  ประเทศไทย

ตองการความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเราในทุกๆดาน ตัวอยาง Ayeyawady - Chao Phraya -

Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) ยุทธศาสตรความรวมมือ ที่มีอยู 5 สวน
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ดวยกัน คือ การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน    ความรวมมือทางดานการเกษตร

และอุตสาหกรรม   การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม   การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ซึ่งเปนเรื่องที่เราใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดังเชน การอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน มี

การลดภาษี เรื่องเพื่อนบานสําคัญที่การไวเน้ือเช่ือใจ เน่ืองจากเราเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ

มาก ตองใชนโยบายที่สงเสริมเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานใหเจริญรุงเรืองไปพรอมกัน ดังเชน

ปญหาเรื่องเเรงงานตางดาวจากประเทศพมา เมื่อสงแรงงานตางดาวเหลาน้ันกลับประเทศไปเเลว 

ตองมีการสงเสริมใหเเรงงานเหลาน้ันมีงานทําในประเทศของตนเอง เชน ทําการเกษตร เเละ

ประเทศไทยจะรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรเหลาน้ัน เปนนโยบายการเกษตรแบบสัญญา 

(Contract Farming) นอกจากนี้มีการสงเสริมใหมีการลงทุนในประเทศเพื่อนบานเพื่อเปนการสราง

งาน สรางรายได ซึ่งการผลิตใดที่มีคาใชจายดานเเรงงานสูงเมื่อผลิตในประเทศ ก็ยายไปผลิตที่

ประเทศเพื่อนบาน แลวสงออกไปขายในนามประเทศไทย ดานการทองเที่ยว มีการเสนอนโยบาย

ในการรวมสถานที่ทองเที่ยวของประเทศไทยเเละประเทศเพื่อนบานเขาเปนชุดเดียวกัน เพื่อ

สงเสริมการทองเที่ยวของทั้งประเทศไทย เเละประเทศเพื่อนบาน นโยบายใหความรวมมือทางดาน

การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม มีการเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนตอนใตทาง

ภาคเหนือ เเละมีการเชื่อมโยงระหวางประเทศไทย ลาว และเวียดนาม ทางดานตะวันออก 

นอกจากนี้ยังมีการเช่ือมโยงระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ดังน้ันเมื่อเสนทางที่เช่ือมโยงระหวาง

ประเทศเหลาน้ีผานเขามาในพื้นที่เขตจังหวัดเรา ก็ควรพิจารณาใหความสําคัญกับการพัฒนาเรื่อง

เเหลงทองเที่ยว สถานที่พักภายในประเทศระหวางเสนทางการเดินทางเหลาน้ัน ใหมีคุณภาพเพื่อ

ดึงดูดนักทองเที่ยวเขาสูประเทศ 

• กลุมความรวมมือ ASEAN ประกอบดวยประเทศสมาชิกจํานวน 10 ประเทศ ซึ่งเปน

ประชาคมอาเซียน โดยมีความรวมมือ 3 ดานดังน้ี ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

ท านควรพิ จ า รณาว าปร ะชาคม เหล า น้ี กํ า ลั งจะ เป ด เสรี ด านใดบ า ง  ซึ่ ง

นอกเหนือไปจากประเทศเพื่อนบาน ความรวมมือระหวางประเทศเหลาน้ีมีดาน

ใดบาง สามารถอาศัยหลักการเหลาน้ีในกรอบของอาเซียนไดอยางไร  

• BIMSTECH เปนความรวมมือระหวางกลุมประเทศจํานวน 7 ประเทศ ซึ่งเช่ือมโยง

กันระวางเอเชียใต และเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการเปดเขตการคาเสรี การ

เช่ือมโยงทางดานการคมนาคม 

• ACD เปนกลุมประเทศในเอเชียเขารวมเปนสมาชิก จํานวน 28 ประเทศ มีโครงการ

ความรวมมือทั้งหมด 19 โครงการ เชน ตลาดพันธบัตรเอเชียที่มีประเทศไทยเปน

เจาภาพ   Buddhist trial (ตามรอยพุทธภุมิ)  สามเหลี่ยมมรกตเปนความรวมมือ

ทางดานการทองเที่ยวเพื่อนําเสนอการทองเที่ยวสําหรับจังหวัดในเขตพื้นที่น้ัน คือ 
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อุบลราชธานีในประเทศไทย จําปาสักในประเทศลาว และพระวิหารในประเทศ

กัมพูชา 

 

 

สรุปประเด็นสําคัญ  

เมื่อไดทั้งยุทธศาสตรของประเทศ  บริบท และ กลุมการเคลื่อนยายอยางเสรี จะตอง

คํานึงถึงประเด็นดังน้ี คือ 

1. กลไกความสัมพันธของประเทศเพื่อนบานไมไดมีเพียงระดับผูนําเทาน้ัน เเตมีระดับ

ทองถิ่นดวย คือ ผูนําควรใหความสัมพันธกับภาคประชาชน (People contact)  หาความ

รวมมือใหภาคเอกชน สังคม เราตองการใหมีการเเกปญหาความรวมมือ การ

กระทบกระทั่งกัน ในระดับเจาหนาที่ไมตองถึงระดับรัฐมนตรี ควรเจรจากันไดในระดับ

ผูวาฯ กับผูว าฯ   การประชุมระหวางเจาแขวงกับผูวาฯ เปนตน 

2. ตองเขาใจลักษณะการปกครองของเพื่อนบาน เชน ตองตอนรับเจาเเขวงของประเทศ

ลาวใหสมฐานะ ตามลักษณะความสําคัญ        ผูวาการยูนนานหรือคุนหมิงมีสถานะที่

เเตกตางจากเรา ผูวาการมณฑลของจีนเทียบเทารัฐมนตรีในประเทศไทย สําหรับ

ประเทศพมาผูวาการทองถิ่นมีอํานาจนอยมาก นอกจากนี้ตองพิจารณาถึงโครงการหรือ

นโยบายจากผูวาฯ คนกอนไดเคยทําไวกับประเทศเพื่อนบานอยางไรผูวาฯ คนใหมตอง

มีการสานตอดําเนินโครงการหรือนโยบายตาง ๆ เหลาน้ันอยางตอเน่ือง 

3. จังหวัดควรสรางคลังสมอง ความรูพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน เชน ตองรูจัก

ประวัติศาสตร ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ความเปนมาของเพื่อนบาน (ชนกลุมนอย) 

ตองเขาใจการเมืองระหวางประเทศ ของประเทศที่ตองการติดตอคาขาย ทั้งทางดาน

เรื่องของความมั่นคง ตองเขาใจการเมืองระหวางประเทศ ตองทราบวาใครเปนใครใน

รัฐบาลทองถิ่น 

4. ตองเขาใจบริบทในเรื่องการเคลื่อนยายเสรีทั้ง 4 อยาง รัฐบาลจะดําเนินการเรื่องน้ีทั้ง

เขิงรับ – รุก ตองใหความสําคัญกับเรื่องเเรงงานตางดาว การคามนุษย การคุมครอง

เหยื่อ  การทํางานรวมกันกับกระทรวงการตางประเทศ 

5. ตองเขาใจโครงการ ACMECS และการเชื่อมโยงทางดานคมนาคม ทั้งบก นํ้า อากาศ

ตองพิจารณาวาในพื้นที่ทําอยางไรจึงจะเกิดประโยชน   

6. ผูวาฯ ที่อยูชายแดน จะตองทําหนาที่ Indicator ในเรื่อง Early Warning System เมื่อ

มีปญหกเกิดขึ้นตองสื่อใหรัฐบาลโดยเร็ว ใหเขาไปชวยแกไขปญหา  เชน การปดชอง

ทางเขาประเทศ ปญหาในเรื่องการปดดาน การเกิดความเขาใจผิดสําหรับผูที่อยูในพื้นที่

ติดประเทศเพื่อนบาน มีความสัมพันธกันอยางไร  
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7. ผูวาฯ ควรสงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือ การแกไขปญหาระหวางระดับทองถิ่น การ

สรางความไวเน้ือเช่ือใจใหแกไขปญหาไดถูกจุดทั้งสองฝายรวมกัน 

8. ผูวาฯ CEO เปนเหมือน Salesman ของประเทศคนหนึ่ง โดยทํางานรวมกันกับกระทรวง

การตางประเทศ   การจัด Roadshow  ในเรื่องของการทองเที่ยว สินคา ทั้งน้ีตองไม

กาวกายการทํางานของจังหวัดอื่น ๆ 

9. มีความรวมมือระหวางกลุมจังหวัด และขามกลุมจังหวัดในลักษณะของ “Hollywood 

Model” ซึ่งเปนการดึงคนจากหลาย  ๆ ที่เขามาทําโครงการเมื่อเสร็จสิ้น แลวก็กลับไป

ทํางานกับองคกรเดิม 

 

 

      


