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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

การบรรยายพิเศษเรื่อง
“การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการตางประเทศ

และเศรษฐกิจระหวางประเทศ”
โดย ฯพณฯ ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย

รองนายกรัฐมนตรี 
1 สิงหาคม 2548
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

สภาวการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
สงครามเย็นยุติลง

ยุคโลกาภิวัตน

เหตุการณ 9-11 ท่ีนิวยอรก
10-12 ท่ีบาหลี

การเปล่ียนแปลง 
International landscape 

ดานการเมืองความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม

วิกฤติเศรษฐกิจในเอเชีย SARS ไขหวัดนก Tsunami

Free Flow of People; Trade & Services; Capital; Technology & Knowledge
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

ภาพรวมการบริหารยุทธศาสตรดานการตางประเทศ 

Repositioning ประเทศไทยใน
เวทีโลก
• การใหไทยอยูใน radar screen ของโลก

• ไทยชวยโลก และภูมิภาคแกปญหา 
• เสริมสรางความมั่นใจของตางชาติตอ
ไทย (confidence)

•ใชการทูตเชิงรุก (Forward Engagement)

Reform ระบบบริหารจัดการ
ในประเทศ
•ปรับกลไกความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศ
•การใช Hollywood Model โดยบริหารคน
อยางมีประสิทธิภาพ  
ตางประเทศ
•ปรับบทบาท ออท. สอท. และ สกญ. ให
เปน CEO
•Revamp ภารกิจของผูบริหารประเทศไทย
ในตางประเทศ (งาน เงิน คน กฎระเบียบ)
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

ภาพรวมยุทธศาสตร Forward Engagement
.

การทูตพหุภาคี
Strategic Partnership

ประเทศเพื่อนบาน 
อาเซียน

Asia Cooperation Dialogue

เปาหมายรวม:
-สนับสนุนdual track policy ใน
การฟนฟูเศรษฐกิจฐานราก
-สนับสนุนยุทธศาสตรเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน  ด
-การทูตเพื่อประชาชน

ภาพรวมยุทธศาสตรการทูตเชิงรุก 
Forward Engagement

.

การทูตพหุภาคี (UN, OIC, NAM , OSCE,  
CICA, etc.)

Strategic Partnership (กับมหาอํานาจ , กลุมเศรษฐกิจ)

ประเทศเพื่อนบาน  (ACMECS, 
สามเหล่ียมมรกต, GMS, BIMSTEC, IMT-GT)
อาเซียน (ASEAN+1, ASEAN+3, EAC) 

Asia Cooperation Dialogue

เปาหมายรวม:

Internal Management of   
External Relations

สูชีวิตที่ดีขึ้นของคนไทย
สันติสขุ   อยูดีกินดี   มีศักดิ์ศรี   มีความปลอดภัย  
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548ยุทธศาสตรการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

- มุงแกปญหาอยาง
จริงใจ สรางความมั่นใจ
ระดับผูนํา  ใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุนใน
สิ่งท่ีประเทศเพื่อนบาน
ตองการ  
- สงเสริมสมาคม
มิตรภาพ   

- เนนการสรางความ
เชื่อมั่นและทําตาม
- ประชุมครม. รวม

- เกิดความไววางใจ สามารถ
พูดเปดอกไดทุกเรื่อง

- JC ใชเวลาเตรียมการนอยลง
- มีความคืบหนาท่ีเปน
รูปธรรม

- ขาดความไววางใจ

- ขาดความเชื่อมั่นตอ
การดําเนินนโยบายของ
ไทย

การใชความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคง เปนตัวเปดประตูดานเศรษฐกิจและอืน่ๆ 
ประเด็น กลยุทธ ผลลัพธ
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548ยุทธศาสตรการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

- มีชองวางการพัฒนา

- ปญหายาเสพติด คาอาวุธ
อาชญากรรมขามชาติ

- ปญหาเสนเขตแดน

การใชความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคง เปนตัวเปดประตูดานเศรษฐกิจและอื่นๆ 
ประเด็น กลยุทธ ผลลัพธ

- มีการประชุมระดับรมต.
มีแผนปฏิบัติการรวม
-มี Bagan Summit/ Bagan
Declaration
-มี GMS Summit มีแนวทาง
ชัดเจน 

- มีความรวมมอืระหวางกัน
มากขึ้น
- มีบรรยากาศทางการเมือง
ที่เอื้ออํานวย ทําใหมีความ
คืบหนา 

- สามเหลี่ยมมรกต

- ACMECS

- GMS  

- ดึงความรวมมอื
ประเทศที่สามมาชวย
- สรางบรรยากาศทาง
การเมืองที่เอื้ออํานวย
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy : ACMECS

• ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีฯ ดําริ  สนับสนุนโดยผูนําลาว พมา 
กัมพูชา ปลายเม.ย. 46  

• เปนการลงมือทําเพื่อลดผลกระทบของชองวางความเจริญทาง
เศรษฐกิจระหวางไทยกับเพื่อนบาน

• เริ่มตนดวยไทย กัมพูชา ลาว และพมา  ประชุม SOM เดือนกค.,
ประชุมระดับรมว. กต. เดือนส.ค., Bagan Summit  12 พ.ย. 46 
รับรองปฏิญญาพุกาม 

• ตอมา ไทยเชิญเวียดนามเขารวมเปนสมาชิกเมื่อ 10 พ.ค. 47 เวียดนาม
จะมีสถานะและศักยภาพเปนทั้งผูรับและผูให 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS

เปาประสงคหลัก
-  สงเสริมความสามารถในการแขงขัน ใหเกิดความเจริญ 
ตามแนวชายแดน
- อํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมเกษตรและ
การผลิตไปยังบริเวณที่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ
- สรางโอกาสการจางงานและลดความแตกตางของรายได
- สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งที่ย่ังยืน
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS

สาขาความรวมมือ 5 สาขา
• การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน
• ความรวมมอืทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม
• การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม
• การทองเที่ยว
• การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

• ภายใตความรวมมือ 5 สาขาดังกลาว  มีโครงการความ
รวมมือ 4 ประเทศ จํานวน 46  โครงการ  และมี
โครงการความรวมมือสองฝายอีก 224 โครงการ

Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS
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Greater Mekong Subregion : GMS
• เริ่มตนตั้งแตป 2535  โดยเปนความรวมมือระหวาง 6 ประเทศ 
ท่ีแมน้ําโขงไหลผาน ไดแก ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และ
จีนตอนใต (ยูนนานและกวางสี)

• มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกจิ  
สนับสนุนการจางงานและยกระดับความเปนอยูของประชาชนใน
พื้นที่ใหดีขึ้น 

• ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียหรือ ADB เปนผูใหการสนับสนนุหลัก
• สาขาความรวมมอืแบงเปน 9 ดาน ไดแก การคมนาคมขนสง 
การลงทุน การสื่อสาร  พลังงาน  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
สิ่งแวดลอม  การคา การทองเที่ยว  และการเกษตร 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

• นอกจาก GMS ซึ่งมมีณฑลยูนนานของจนีแลว ไทยสนใจ
ท่ีจะขยายความรวมมอืทางเศรษฐกิจดานตางๆ โดยตรงกับ 
Pan-Pearl River Delta ซึ่งครอบคลมุ 9 มณฑล ไดแก 
ฟูเจี้ยน เจียงซี หูหนาน กวางตุง กวางสี  ไหหนาน  เสฉวน 
กุยโจว  และยูนนาน  ซึ่งเปนเขตที่มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิและประชากร 450 ลานคน มีตลาดและอาํนาจการ
ซื้อเพิม่มากขึ้น  
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Yangon

Lao PDRLao PDR

PRC KunmingKunming

Danang

Gulf of Thailand

Andaman Sea

VietnamVietnam

MyanmarMyanmar

BKK.

Chiang 
Rai

Mukdahan -
Savannakhet

MaeSod-
Myawaddy

Trad- Koh Kong Hochiminh City

Cambodia

Hai Phong

IndiaIndia

MalaysiaMalaysia

การเชื่อมโยงภูมิภาคและ
เชื่อมโยงการพัฒนาผาน 
Economic Corridor

Southern Economic  Corridor

East-West Economic Corridor

N- S Economic Corridor

การเชื่อมโยงภูมิภาคและเช่ือมโยงการพัฒนาผาน Economic Corridor 

14

การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548Internal Management of External Relations
แผนยุทธศาสตรบูรณาการ /
คกก. ยุทธศาสตรดานตปท.
ในระดับชาติ / ผวจ.+ออท. CEO

Strategic Fund
Revamp  การจัดทีมในตางประเทศ
ตามภารกิจ
Foreign Service Act (FSA) 
Foreign Affairs Operation Center 
(FAOC); Prime Minister’s Operation 
Center (PMOC)

งาน
เงิน
คน

กฎระเบียบ
เทคโนโลยี
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บทบาทของผูวา CEO และทูต CEO

ผูวา CEO

Local Link

ทูต CEO

Global Reach

16
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1. กลุมจงัหวัดภาคเหนือตอนบน (1)
( เชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง  แมฮองสอน
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน )

2. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน (2)
(พิษณุโลก  ตาก  เพชรบูรณ  สุโขทัย  
อุตรดิตถ   เพชรบูรณ)

4. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน (1)
(นนทบุรี  ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา อางทอง )

7. กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนลาง (1)
( สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก  ปราจีนบุรี สระแกว)

10.กลุมจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (1)
(อุดรธานี  หนองบัวลําภู  หนองคาย  เลย)

13. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ( 1)
(นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร)

15. กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน
(สุราษฎรธานี ชุมพร ระนอง)

กลุมจังหวัดจําแนกได 19 กลุม (มติคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ 17 พ.ย. 46)
9. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก
(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด)

3. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
(นครสวรรค อุทัยธานี กําแพงเพชร พิจิตร)

5. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน (2)
(สระบุรี ลพบุรี สิงหบุรี  ชัยนาท )

6. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง
(ราชบุรี  สุพรรณบุรี นครปฐม กาญจนบุรี )

8. กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนลาง (2)
( สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ)

11.กลุมจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน(2)
( มุกดาหาร สกลนคร  นครพนม กาฬสินธุ)

12. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนกลาง

(ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม)

14. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (2)
(อุบลราชธานี อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร)

16.กลุมจงัหวัดภาคใตตอนกลาง (1)
(นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง)

17. กลุมจังหวัดภาคใตตอนกลาง (2)
(ภูเก็ต พังงา กระบี่)

18. กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต (1)
(ปตตานี  ยะลา นราธิวาส)

19. กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต (2)
(สงขลา สตูล)

99

1515

1111

(16 ธ.ค. 46)



9

17

การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

ภาพรวมยุทธศาสตรของผูวาฯ CEO 
ที่เกีย่วกบัประเทศเพื่อนบาน

• ใชประโยชนจากที่ต้ังทางภูมิศาสตรเสริมสรางหุน
สวนทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน

• สงเสริมการทองเที่ยวและบริการในภูมิภาค
• เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน   พัฒนาพื้นที่ที่มี

ศักยภาพ  ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน ขยายฐาน
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจพื้นที่ชายแดน เช่ือมโยง
กับประเทศเพื่อนบาน

18

การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548Localization of Foreign PolicyLocalization of Foreign Policy
Dual Track Policy

ผูวา CEO 
Inside-out
Local Link

ออท. CEO
Outside-in 

Global Reach

harmonization

Mutually enhancement

เปาหมายรวมกันเปาหมายรวมกัน คือ ผลประโยชนของประเทศ ความกินดีอยูดขีอง
ประชาชน  ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน  สันติภาพ 
เสถียรภาพและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

อพบ./ROC
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548

ขอขอบคุณ


