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หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

Service Delivery Unit (SDU) 

การจัดโครงสรางหนวยงานของภาครัฐที่เปนที่รูจักกันทั่วไป คือ กระทรวง 

ทบวง กรม และ กอง สําหรับผูที่เปนขาราชการมาระยะหนึ่งจะมีความคุนเคยกับการเรียกชื่อ

หนวยงานหลากหลายมากขึ้น เชน “สํานัก” “องคการมหาชน” หนวยงานที่มีชื่อตางออกไป

เหลานั้นเปนผลจากการพัฒนาระบบราชการในชวงเวลาที่ผานมา สําหรับชื่อใหมที่บุคคล

ทั่วไปและขาราชการอาจยังไมคุนเคย คือ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษคืออะไร 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) เปนสวนหนึ่งของสวน

ราชการเจาสังกัด แตไมใช “สวนราชการ” คือไมใชกระทรวง ทบวง กรม กอง หรือสํานัก 

สถานะพิเศษอยูที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถกําหนดระเบียบวิธีการบริหารจัดการที่จะ

ทําใหการทํางานเกิดความคลองตัวโดยไมตองยึดกับระเบียบที่ใชอยูในสวนราชการตามปกต ิ

มีลักษณะกึ่งอิสระ หรือมีความคลองตัวในดานการบริหารงานอยางเพียงพอตอการ

ดําเนินงานเพื่อสงมอบบริการใหสวนราชการเจาสังกัดอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  

 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถใหบริการแกหนวยงานราชการอื่นที่ไมใชสวน

ราชการเจาสังกัดและประชาชนไดหากยังมีขีดความสามารถเหลือ แตเปาหมายการ

ใหบริการตองใหกับสวนราชการเจาสังกัดเปนอันดับแรก และสัดสวนการใหบริการสวนใหญ

ตองใหแกสวนราชการเจาสังกัด หากมีกําลังการผลิตสวนเกินจะใหบริการหนวยงานอื่นได 

โดยในการสงมอบผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ ทั้งนี้ การใหบริการแกประชาชน

ตองไมเปนการแขงขันกับเอกชน 

หนวยงาน 
เจาสังกัด

SDU

สวนราชการ สวนราชการสวนราชการ
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สถานะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอยางไร 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล อยูภายใตการบังคับบัญชา

ของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีที่เปนผูบริหารสูงสุดของสวนราชการเจาสังกัด 

ทําไมตองจัดตั้งขึ้น 

แนวความคิดของแผนยุทธศาสตรพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 

2550) ประกอบกับเจตนารมณและเงื่อนไขตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ทําใหเกิดความจําเปนในการออกแบบ

โครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่ไมใชสวนราชการ เพื่อรองรับภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการหรือ

งานสนับสนุนบางประการที่รัฐยังคงตองดําเนินการเอง ไมสามารถโอนถายไปใหเอกชนรับ

ไปดําเนินการแทน จึงจําเปนตองสรางองคการที่สามารถใหความเปนอิสระคลองตัวแก

ผูบริหารที่จะผลิตบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคาของเงิน มี

คุณภาพ สามารถสนองความตองการของลูกคาผูรับบริการ ทั้งนี้ สวนราชการเจาสังกัดจะทํา

หนาที่กํากับตัวผลิตผลโดยไมเขาไปสั่งการในกระบวนงาน 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถพัฒนาขีดสมรรถนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

คุณภาพ ตลอดจนลดตนทุนการผลิต ซึ่งเปนผลดีแกผูรับบริการ โดยลงทุนดานเทคโนโลยี

และนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งทําใหขีดสมรรถนะสูงกวาความตองการของสวนราชการเจาสังกัดก็

สามารถทําได ทั้งนี้ เพื่อใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น รวมทั้ง

ประชาชนที่ตนทุนตอหนวยถูกลง ซึ่งจะเปนประโยชนแกการใหบริการสาธารณะ คาใชจาย

ภาครัฐก็จะถูกลง ทั้งยังจะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพและคุมคายิ่งขึ้น หนวยบริการ

รูปแบบพิเศษจึงมีระบบการบริหารงานรูปแบบพิเศษท่ีมีอิสระในการดําเนินงาน การ

เจริญเติบโตจึงเปนไปเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางคลองตัวมีประสิทธิภาพ และ

สามารถพัฒนาคุณภาพของงานไดตอไปตราบเทาที่ยังสามารถสนองตอบสวนราชการเจา

สังกัดได 

ราชการ 
(Government 
Organisation) 

หนวยบริการ 
    รูปแบบพิเศษ

(Service 
Delivery  

Unit) 

       องคการมหาชน
(Autonomous

Public 
Organisation) 

   รัฐวสิาหกจิ 
(State 

 Enterprise) 
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ขอดีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

1. หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด 

แตยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด เนื่องจากหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น การดําเนินงานใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษจะตองดําเนินการในอํานาจของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีของสวนราชการเจาสังกัด  

2. หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองมีภาระรับผิดชอบตอผลงานตอหนวยงานตนสังกัด

ของตน 

3. การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีขึ้นของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษจะชวยเสริมสรางความเปนมืออาชีพในการบริหารและการปฏิบัติงาน 

ชวยยกระดับการพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนตามหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม 

ทําใหการใชงบประมาณเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ และทําใหระบบราชการมี

ขนาดเล็กลงในระยะยาว 

 

องคประกอบและกลไกขององคกร 

1. ผูอํานวยการ 

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเรียกวา “ผูอํานวยการ” เปน

ผูมีอํานาจและหนาที่และรับผิดชอบในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดเปนผูกําหนดเงื่อนไขการคัดเลือก ดําเนินการ

คัดเลือกแตงตั้งผูอํานวยการเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหทํา

หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งหนวยงานนี้ 

ผูอํานวยการอาจสรรหามาจากขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่นตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด (ผูมีอํานาจควบคุมอาจเปนหัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดหรือคณะกรรมการที่หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดแตงตั้งแลวแตกรณี) 

2. การกํากับดูแลของสวนราชการเจาสังกัด 

โดยที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวน

ราชการเจาสังกัด หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจึงมีอํานาจควบคุมดูแล ทั้งนี้ จะควบคุมดูแล

เอง หรือแตงตั้งใหมีคณะกรรมการในลักษณะคณะกรรมการอํานวยการเปนผูควบคุมดูแล

และรายงานผลการดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได  
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หากกําหนดใหมีคณะกรรมการ องคประกอบเปนดังนี้ คือ ใหมีประธานกรรมการ

คนหนึ่ง และกรรมการอื่นไมเกินหาคน โดยหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการก็ได สําหรับการประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 

สวนราชการเจาสังกัดตองรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. 

กําหนด 

ให ก.พ.ร. รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

3. การบริหาร 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีอิสระและความคลองตัวในการจัดโครงสราง

องคการ ออกแบบระบบการบริหารงาน เงิน และของตนไดเองตามความเหมาะสม โดยผาน

ความเห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการ หรือผูบังคับบัญชาของสวนราชการเจาสังกัด

แลวแตกรณี  

การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่

เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของผูอํานวยการทําไดโดยการไดรับ

มอบอํานาจจากสวนราชการเจาสังกัด เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษได

ดําเนินการโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรค

สองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินได ใหดําเนินการมอบอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

สวนราชการเจาสังกัดตองกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่สวนราชการเจา

สังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และแจงใหหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษทราบลวงหนาเปนประจําทกุป  

ผูอํานวยการตองจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุม เพือ่

แสดงแนวทางการปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใชทรัพยากรและ

การจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงาน 
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หนวยบริการรูปแบบพิเศษและผูอํานวยการจะตองรับการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินการตามระบบที่คณะกรรมการอํานวยการ หรือผูบังคับบัญชาของสวน

ราชการเจาสังกัดกําหนด และยังคงอยูภายใตการตรวจสอบและประเมินผลของสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน 

4. ระเบียบปฏิบัติ 

ผูมีอํานาจควบคุมรับผิดชอบในการวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

ระเบียบนี้ตองกอใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน และไมกอใหเกิด

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน สามารถจัดทําขึ้นเปนการเฉพาะ ไมจําเปนตองปฏิบัติตามระเบียบ 

ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 

ระเบียบที่ตองมีบังคับใช มี 4 เรื่อง คือ  

1. ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 

2. ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน 

3. ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน

อื่นแกผูปฏิบัติงาน 

4. ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการดาํเนินงาน 

ร ะ เ บี ยบ เกี่ ย วกั บก า ร จั ดซื้ อ จั ด จ า งห รื อ เ กี่ ย ว กั บก า ร เ งิ น  ให ส ง ให

กระทรวงการคลังทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ หากกระทรวงการคลังพิจารณา

เห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือ

โตแยงพรอมเหตุผลไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ใน

กรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยงดังกลาว ใหเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย  

5. ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใชขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติ

หนาที่ในราชการประจําของหนวยงานที่แปรรูปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เวนแตในกรณี

จําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการ

เจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 

พ.ศ. 2530  
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การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลอื่น ของ

ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบ

ที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

 

ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาวมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้น

เหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 

6. รายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

เนื่องจากสวนราชการเจาสังกัดไมสามารถตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวย

บริการรูปแบบพิเศษได แตสามารถตั้งเปนงบประมาณสําหรับคาตอบแทนหรือคาบริการใน

การใชบริการของหนวยบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได ดังนั้น รายไดของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษจึงมาจากคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษจากสวนราชการเจาสังกัดเปนหลัก รายไดอื่นอาจมาจากหนวยงานอื่น 

ภาคเอกชน และประชาชน 

สําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม สวนราชการเจาสังกัดอาจตั้ง

งบประมาณเปนคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกได 

เงินอุดหนุนที่ไดรับและรายไดที่ไดรับจากการใหบริการ ใหหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษมีสิทธิเก็บรักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได ตาม

ระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

หามนําเงินรายไดที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัดมาจัดสรรเปนเงิน

เพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

7. การจัดการรายได 

รายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน เวน

แตกระทรวงการคลังจะขอใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษแหงใดแหงหนึ่งที่มีรายไดเกินจําเปน

นํารายไดสงคลัง 

(ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ พ.ศ .  2548 กําหนดวา  เ งินรายไดที่ไมตองนําสงคลังเมื่อหักคาใชจายใน 



 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

7

การดําเนินงาน เงินสํารองเพื่อการลงทุน และสํารองอื่นตามที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดดวย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลังแลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดินตามอัตรา

ที่กระทรวงการคลังกําหนด แตกระทรวงการคลังไดออกขอบังคับของกระทรวงการคลังวา

ดวยรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ประกาศเมื่อวันที่ 2 พ.ค. 2548 มีผล

วันที่ 3 พ.ค. 48 มีสาระเก่ียวกับ การเก็บรายไดจากการใหบริการไวใชจายโดยไมตองนําสง

คลังเปนรายไดแผนดินได 3 กรณี คือ 

• คาใชจายในการดําเนินงาน 

• เงินสํารองเพื่อการลงทุน 

• เงินสํารองอื่น 

ขอบังคับนี้ยังมีเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  

การจายเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดทํารายงานการเงินประจําปสงใหกระทรวงการคลัง 

นอกจากนั้น กระทรวงการคลังยังสงวนสิทธิ์ที่จะกําหนดใหนําเงินรายไดสงคลัง

เปนรายไดแผนดินในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีรายไดเหลือเกินความจําเปน) 

8. การติดตามประเมินผล 

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดสามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไป 

ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งอยางแทจริงโดยมีระบบการติดตามตรวจสอบผลการ

ดําเนินการที่เหมาะสมทั้งในระดับของหนวยงานและในระดับตัวผูอํานวยการเอง 

ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. 

กําหนด และให ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปนตนแบบในการ

พัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทางราชการ 

เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ  ให ก.พ.ร. รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

9. การจัดตั้งทําอยางไร 

สวนราชการตองมีคําขอขอมายังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อให ก.พ.ร. พิจารณา 

ประเด็นตอไปนี้ 

• ขีดความสามารถที่นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใช
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วัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแกสวนราชการ

หรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือประชาชนไดดวย  

• เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้

แลว จะกอใหเกิดความคลองตัวคุมคา และลดคาใชจายในการบริหารจัดการ

ภาครัฐยิ่งขึ้น และ 

• มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพหนวยงาน

เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

นอกจากนั้น หากจัดทําเอกสารกรอบการดําเนินการ ประกอบดวยหัวขอตอไปนี้

แนบไปกับคําขอ จะทําใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 วัตถุประสงค พันธกิจ และอํานาจหนาที่  

 ความสัมพันธและภาระรับผิดชอบตอสวนราชการเจาสังกัด 

 การวางแผนและรายงานผล 

 แนวทางการบริหารทรัพยากร ไดแก ทรัพยสิน การเงิน และ

บุคลากร  

 แนวทางการประเมินองคการและผลสัมฤทธิ์ 

 ทิศทางการพัฒนาองคการในอนาคต  

 อื่น ๆ 

 

เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจา

นุเบกษา 

สวนราชการเจาสังกัดตองปรับปรุงกฎหมายแบงสวนราชการภายในสวนราชการ

ของตนใหสอดคลองกับการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษดวย 

10. การถายโอนงานทําอยางไร 

เมื่อประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา

แลว สวนราชการเจาสังกัดตองดําเนินการใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถดําเนินงาน

ไดโดยเร็ว โดยพิจารณาใน 3 ปจจัยหลักคือ งาน ทรัพยากร และบุคลากร ดังนี้ 
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o งาน ควรพิจารณาวาภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษนั้นมีสวนที่ตองตัดโอนไปจากสวนราชการ

เจาสังกัดหรือไม หากมีจะตัดโอนไปอยางไร  

o ทรัพยากร มีทรัพยากรใดที่ตองตัดโอนไปจากสวนราชการเจา

สังกัดหรือไม หากมีจะตัดโอนไปอยางไรเพื่อสงเสริมใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริการภาครัฐอยางแทจริง เชน ทํา

ความตกลงวาสวนราชการเจาสังกัดใหใช หรือใหยืมใช หรือให

เชาใช เพื่อประโยชนในการตนทุนการ 

o บุคลากร ตองตัดโอนไปจากสวนราชการเจาสังกัดหรือไม หาก

มีจะตัดโอนไปอยางไร หากมีการตัดโอนขาราชการและ/หรือ

ลูกจางของสวนราชการเจาสังกัดไปยังหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ ก็ตองเตรียมทําบัญชีตําแหนงไวดวยเพื่อดําเนินการ

ตอไป 

ผลการพิจารณาในประเด็นขางตนจะนําไปเปนฐานการบริหารจัดการของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษตอไป 

11. การยุบเลิกทําอยางไร 

ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษตอไป หรือเมื่อผลการประเมินปรากฏวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมสมควรที่จะ

ดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน หรือการดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาด

ประสิทธิภาพ หรือเพราะเหตุอื่นใด ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหยุบเลิกหนวย

บริการรูปแบบพิเศษนั้น 

---------------------- 

ขอมูลอางอิง 

1. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 มกราคม 2547 เรื่องการจัดโครงสรางองคกรรูปแบบอื่น

ที่มิใชสวนราชการ:  หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ. 2548 

3. ขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 

2548 

4. พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา

ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

พ.ศ. ๒๕๔๘ 

-------------------------------------------- 

โดยที่หนวยงานของสวนราชการบางแหงมีขีดความสามารถสูงกวาภารกิจที่มี

อยูของหนวยงานนั้น และมีลักษณะที่อาจใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหง

อื่น รวมทั้งประชาชนได หากปรับปรุงใหหนวยงานนั้นมีการบริหารงานในรูปแบบพิเศษเพื่อ

สามารถใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่นและประชาชนไดดวย ยอมจะ

เปนประโยชนแกการใหบริการสาธารณะไดอยางกวางขวางและสามารถลดคาใชจายภาครัฐ

ลงได  ทั้งยังจะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพและคุมคายิ่งขึ้น จึงสมควรกําหนดให

หนวยงานหรือภารกิจของสวนราชการดังกลาวมีระบบการบริหารงานในรูปแบบพิเศษที่มี

อิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางคลองตัวมีประสิทธิภาพ และ

สามารถพัฒนาคุณภาพของงานไดตอไป 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘” 

ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบนี้  

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม แตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา ทั้งนี้ ที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริหาร  

“สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มีหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 

“หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี 

หรือหัวหนาของสวนราชการเจาสังกัด 

“หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับต่ํากวากรมของสวนราชการ 

และใหหมายความรวมถึงภารกิจของหนวยงานหรือของสวนราชการดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการอํานวยการหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ 
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“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยาง

อื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

“ผูมีอํานาจควบคุม” หมายความวา  

(๑) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษ

บริหารงานโดยหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดเปนผูควบคุมดูแล หรือ 

(๒) คณะกรรมการ ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดยมี

คณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล 

ขอ ๔  สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานในรูปแบบพิเศษแตกตาง

จากระบบราชการ โดยแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบ

นี้ ใหเสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 

ก.พ.ร. กําหนด 

ขอ ๕  ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๔ ได ตองปรากฏวา 

(๑) หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ใหแกสวน

ราชการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยัง

สามารถใชวัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแกสวนราชการหรือ

หนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือประชาชนไดดวย  

(๒) เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

ระเบียบนี้แลว จะกอใหเกิดความคลองตัวคุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 

(๓) มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพ

หนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจา

นุเบกษา 

ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีการบริหารงานตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในระเบยีบนี้ 

ขอ ๖  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ตองมี

วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลัง

ผลิตหรือขีดความสามารถเหลืออยู จึงจะใหบริการแกประชาชนได ทั้งนี้ ใหเปนหนาที่ของผู

มีอํานาจควบคุมในการวางหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิ

ใหเปนการแขงขันกับภาคเอกชนดวย 
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหสวนราชการเจาสังกัดกําหนด

เปาหมายปริมาณงานบริการที่สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ และแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบลวงหนาเปนประจําทุก

ปงบประมาณ 

ขอ ๗  สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษไมได เวนแตเปนงบประมาณสําหรับคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก 

วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑที่

กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 

ขอ ๘  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูในความควบคุมดูแล

โดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือจะใหมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลและ

รายงานผลการดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได  ทั้งนี้ ตามที่หัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดกําหนด  

ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการรูปแบบพิเศษให

คณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดแตงตั้งตามความเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้ 

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนงประธานกรรมการก็ได 

การประชุมและการปฏิ บัติหนาที่ของคณะกรรมการ  ให เปนไปตามที่

คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๙  ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการ

เจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่

ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือคาบริการของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือคุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควรจะสั่งใหลด

คาตอบแทนหรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่กําหนดก็ได 

ขอ ๑๐  ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคนหนึ่งซึ่งผูมีอํานาจ

ควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ  

ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ใหผูมีอํานาจควบคุมดําเนินการสรรหาจาก

ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่นตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุม

กําหนด 
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ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาวมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้น

เหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐  

ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปเสนอผูมี

อํานาจควบคุม เพื่อแสดงแนวทางการปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

การใชทรัพยากรและการจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงาน 

ขอ ๑๑  ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และรับผิดชอบในกิจการของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดและในกรณีที่

คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 

ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร การจัดทํานิติกรรม 

การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดโดย

อิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินได ใหดําเนินการมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ขอ ๑๒  ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใชขาราชการหรือผูซึ่ง

ปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของสวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการ

บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอ ของ

ผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลา

ที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งให

ขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐  

การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลอื่น ของ

ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบ

ที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษให

คํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือ

คาจางทั่วไปในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

ขอ ๑๓  เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมีอํานาจควบคุมวาง

ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการ

เฉพาะโดยไมตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ ที่ใชบังคับเปน

การทั่วไป 
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ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ และอยางนอยตองมีระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 

(๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน 

(๓) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน

อื่นแกผูปฏิบัติงาน 

(๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงาน 

ขอ ๑๔  ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ

เกี่ยวกับการเงิน ใหสงใหกระทรวงการคลังทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ และ

ถากระทรวงการคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรง ใหมีหนังสือโตแยงพรอมเหตุผลไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับแจง ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยงดังกลาว ให

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย  

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจออกกฎ ระเบียบ หรือ

ขอบังคับ และกฎ ระเบียบหรือขอบังคับดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไขกฎ ระเบียบ หรือ

ขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ

ตามระเบียบนี้ ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

ขอ ๑๕  เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๗ และรายไดที่ไดรับจากการใหบริการทั้ง

ปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บรักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษได ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

ใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไดรับตาม

วรรคหนึ่ง ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงิน

คงคลัง เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรร

เปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได 

ขอ ๑๖  เงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตามขอ ๑๕ วรรคสอง เมื่อหักคาใชจาย

ในการดําเนินงาน เงินสํารองเพื่อการลงทุน และสํารองอื่นตามที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด

ดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังแลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดินตาม

อัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด 

ขอ ๑๗  ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ 

ก.พ.ร. กําหนด และให ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปนตนแบบใน

การพัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทางราชการ 
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ขอ ๑๘  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ  ให ก.พ.ร. รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ขอ ๑๙  ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะดําเนินงานหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษตอไป หรือเมื่อผลการประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฏวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ

ใดไมสมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน การดําเนินงานตอไปไม

คุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือเพราะเหตุอื่นใด ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให

ยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้น 

ขอ ๒๐  ใหนายกรัฐมนตรีรกัษาการตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศไว ณ วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2548 

 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ี

(ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 122 ตอนพิเศษ 9 ง ลงวันที่ 31 

มกราคม 2548) 
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(สําเนา) 

ขอบังคับกระทรวงการคลัง 

วาดวยเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ. 2548 

   

 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับรายไดของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง (2) แหง

พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แกไขเพิ่มเติม จึงกําหนดขอบังคับไว

ดังตอไปนี้ 

  ขอ 1  ขอบังคับนี้เรยีกวา “ขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินรายไดของ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548” 

  ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

 ขอ 3  บรรดาขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในขอบังคับ

นี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับขอบังคับนี้ ใหใชขอบังคับนี้แทน 

 ขอ 4  ในขอบังคับนี้ 

          “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” หมายถึง หนวยงานของสวนราชการที่ไมมีกฎหมายใด

บัญญัติยกเวนใหรายไดไมตองนําสงคลัง และไดแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

           “เงินรายได” หมายความวา เงินรายไดที่ไดรับจากการใหบริการทั้งปวง 

ของหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ 

  ขอ 5  ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บเงินรายไดไวใชจายเปนคาใชจายใน 

การดําเนินงานเงินสํารองเพื่อการลงทุน และเงินสํารองอืน่ๆ เพื่อประโยชนในการดาํเนินงานของ

หนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

  ขอ 6  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การบัญชี  

การพัสดุ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมดูแลหนวยบริการรูปแบบพิเศษกําหนด 

 ขอ 7  ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษจัดทํารายงานการเงินประจําปสงใหกระทรวงการคลัง

ทราบภายใน 30 วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณนั้น 

 ขอ 8  ในกรณีที่ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีเงินรายไดเหลือเกินความจําเปน

กระทรวงการคลังจะกําหนดใหนําเงินรายไดสงคลังเปนรายไดแผนดินตามจํานวนที่เห็นสมควร

ได 

 ขอ 9  ใหรองปลัดกระทรวงการคลัง  หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สินเปน 

ผูรักษาการตามขอบังคับนี้ 
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 ประกาศ ณ วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

 

 

 

(ลงชื่อ)   ประกอบ  ตันติยาพงศ 

(นายประกอบ ตันติยาพงศ) 

รองปลัดกระทรวงการคลัง หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน 

ปฏิบัติราชการแทน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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พระราชกฤษฎีกา 

กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 

พ.ศ. ๒๕๓๐ 

_________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ 

เปนปที่ ๔๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา ฯ ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ 

การสั่งใหขาราชการไปทําการ  ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

และมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  จึงทรง 

พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา  “พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ 

การสั่งใหขาราชการไปทําการ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 

๒๕๓๐” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

(๑)  พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ   พ.ศ. ๒๔๙๕ 

(๒)  พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๐๒ 

(๓) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๔  การส่ังใหขาราชการไปทําการใด ๆ  ซึ่งจะนับเวลาระหวางนั้นเหมือน

เต็มเวลาราชการไดตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  

พ.ศ. ๒๔๙๔ ตองประกอบดวยหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
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(๑) เปนการสั่งใหไปปฎิบัติงานในองคการระหวางประเทศโดยรัฐมนตรี 

เจาสังกัด  ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  หรือเปนการสั่งใหไปทําการอยางอื่น   

ซึ่งมิใชการไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ  โดยรัฐมนตรีเจาสังกัดโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้โดยมีระยะเวลาการไปปฏิบัติงานหรือทําการไมเกินสี่ป 

(๒) ขาราชการซึ่งไดรับคําสั่งใหไปปฎิบัติงานหรือใหไปทําการตาม (๑) 

ตองเปนขาราชการประจําตลอดมาเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป  เวนแตในกรณีที่

เปนการสั่งใหไปปฎิบัติงานในองคการสหประชาชาติ  ใหลดลงเปนสองป 

มาตรา ๕  การสั่งการใหขาราชการไปทําการใด ๆ กอนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้

ใชบังคับ  ใหมีผลใชไดตอไปจนกวาระยะเวลาที่ส่ังการไวจะส้ินสุดลง  และหากมีการสั่งการ

ใหขาราชการดังกลาวไปทําการหรือปฎิบัติงานตอไป  ใหนับรวมระยะเวลาไปทําการดังกลาว

เปนระยะเวลาตามมาตรา ๔ (๑)  ดวย 

มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 พลเอก ป.  ติณสูลานนท 

       นายกรัฐมนตร ี

 

 

(เลม ๑๐๔  ตอนที่ ๑๐๓ ราชกิจจานุเบกษา  ๑ มิถุนายน ๒๕๓๐) 
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คําถามประจํา 

เก่ียวกับการปรับเปลี่ยนหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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แนวคิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ถาม  การที่ไมแขงขันกับเอกชนหมายถึงอะไร 

ตอบ การไมแขงขันกับเอกชน ในความหมายที่เขาใจงาย คือ รัฐจะไมใชทรัพยากรที่มีอยู

ไปทําการใด ๆ ทําใหเอกชนผูประกอบกิจการในลักษณะเดียวกัน ซึ่งเปนธุรกิจที่

ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายโดยสุจริตตองเดือดรอนหรือไดรับผลในทางลบจาก

การประกอบกิจการของรัฐ  

กฎหมายที่เปนแมบทแนวคิดนี้ คือ รัฐธรรมนูญมาตรา 87 ที่บัญญัติวา “รัฐ

ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการ

แขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง

และทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุม

ธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการ

แขงขันกับเอกชนเวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

ถาม การประกันคุณภาพในการผลิตหมายถึงอะไร 

ตอบ หมายถึง หนวยบริการรูปแบบพเิศษตองกําหนดคุณภาพของผลผลิตที่ผลิตใหลูกคา 

เพื่อทําขอตกลงในการสงมอบเปนสินคาหรือบริการ ในลักษณะเดียวกับการซื้อขาย

ของทั่วไป ขอกําหนดนี้จะครอบคลุมคุณลักษณะตาง ๆ ไมวาจะเปนทางกายภาพ

หรือทางคุณภาพ เชน สวนผสม ความกวาง ความยาว ความสูง สี ความคงทนใน

การใชงาน เปนตน ตัวอยางของการประกันคุณภาพไดแก หนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ ก ตกลงสงมอบผลิตภัณฑ ข ใหหนวยงานเจาสังกัดทุกวันที่ 15 ของเดือน 

ผลิตภัณฑ ข นี้จะตองทําจากเหล็กกลาไมเปนสนิม มีขนาด 10x25x2 เซนติเมตร 

ทนตอแรงกดที่ 2 ปอนดตอตารางนิ้ว เปนตน 

(สินคา หมายถึงผลผลิตที่เปนสิ่งของสามารถจับตองได เชน หนังสือ เอกสาร วีดี

ทัศน เปนตน สวนบริการหมายถึงผลผลิตที่จับตองไมได เชน ธุรกิจการทองเที่ยว 

ธุรกิจโรงแรม เปนตน) 

การประกันคุณภาพเปนปจจัยที่จะสงเสริมใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในหลายมุมมอง เชน  

o ในมุมมองของผูรับบริการ การทําขอตกลงการสงมอบสินคาหรือบริการ

จะชวยใหผูรับบริการรูสึกมั่นใจวาจะไดรับสินคาหรือบริการตรงตาม

ความตองการตามเวลาที่กําหนด 

o ในมุมมองของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะรูเปาหมาย

การผลิตที่ชัดเจน สามารถวางแผนการทํางานใหสอดคลองกันตอไป  
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o ในมุมมองของผูติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ จะสามารถใชการประกันคุณภาพเปนตัวชี้วัดผลการ

ปฏิบัติงานได 

บุคลากร 

ถาม กรณีที่มีคําสั่งใหขาราชการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อครบวาระ

แลว ขาราชการมีความประสงคขอกลับมารับราชการที่หนวยงานแม กรณีนี้

หนวยงานแมจะตองปฏิบัติอยางไรในการตั้งอัตรากําลังรองรับ และสามารถตั้ง

อัตรากําลังรองรับไดตามจํานวนที่ไปปฏิบัติงานหรือคิดเปนกี่เปอรเซ็นตของทั้งหมด 

และมีการสงวนตําแหนงขาราชการที่ไปเปนพนักงาน SDU หรือไม อยางไร 

ตอบ ในหลักการ เมื่อมีการออกคําสั่งใหขาราชการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ หนวยงานเจาสังกัดจะตองดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลา

ราชการ พ.ศ. 2530 คือจัดทําบัญชีรายชื่อและตําแหนงที่จะไปปฏิบัติงานในหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว ใหสงวนตําแหนงไวเทา

จํานวนขาราชการที่ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้น การสงวน

ตําแหนงตองใชตําแหนงเดิมที่มีอยู ไมใชมาขออัตรากําลังเพิ่มใหม สําหรับวิธีการ

ปฏิบัติในเรื่องนี้หนวยงานสามารถศึกษาไดจากแนวทางการปฏิบัติเรื่องการกําหนด

อัตรากําลังทดแทน ของสํานักงาน ก.พ. ที่ www.ocsc.go.th  

ถาม ขาราชการที่มีอายุราชการไมถึง 5 ป ถาไมสามารถไปเปนพนักงาน SDU ไดเมื่อ

หนวยงานไปเปน SDU แลวกลุมนี้ (ไมถึง 5 ป) จะดําเนินการอยางไร 

ตอบ ขาราชการที่มีอายุราชการไมถึง 5 ป หากตองการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ หนวยงานเจาสังกัดไมสามารถดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือน

เต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 ได เนื่องจากไมตรงตามหลักเกณฑที่กําหนด ดังนั้น 

หากขาราชการผูนั้นตองการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ตอง

ลาออกจากราชการ โดยไมมีการสงวนตําแหนงไวให และหากผูนั้นประสงคจะกลับ

เขารับราชการใหม ก็ตองดําเนินการตามทางปฏิบัติปกติ คือ ยื่นความจํานงขอกลับ

เขารับราชการ สวนราชการตองมีตําแหนงวาง รวมทั้งผานการสรรหาตาม

หลักเกณฑที่สวนราชการกําหนด 

ถาม ขาราชการที่รับราชการมา 21 ป เมื่อเปลี่ยนเปน SDU แลวจะไดรับบํานาญหรือไม 

ตอบ แนวคิดของพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่ง

ใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 นั้น คือ การนับเวลา
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ระหวางไปปฏิบัติงานอื่นเหมือนเต็มเวลาราชการไดตอเมื่อขาราชการผูนั้นกลับมารับ

ราชการหลังจากพนระยะเวลาที่ส่ังใหไปปฏิบัติงานอื่นแลว  

กรณีนี้หากขาราชการผูนั้นกลับมารับราชการหลังจากพนระยะเวลาที่ส่ังใหไป

ปฏิบัติงานอื่น (ในกรณีนี้คือไปไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ) แลว และ

เมื่อนับระยะเวลาที่ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมกับอายุราชการ

เดิม (21 ป) ไดผลลัพธเทากับ 25 ป บริบูรณหรือมากกวา แลวจึงออกจากราชการ 

ก็มีสิทธิในการขอรับบํานาญได 

ถาม ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่ปฏิบัติอยูในหนวยงานที่จะปรับไปเปน SDU จะ

ไดรับการปรับไปเปนพนักงานของ SDU หรือไม ระบบการจางพนักงานใชระเบียบฯ 

วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ใชหรือไม 

ตอบ โดยหลักการ การปรับเปลี่ยนเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะไมมีการใหคนทํางาน

เดิมออก เวนแตผูนั้นไมสมัครใจจะไปทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

ผูที่ทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนพนักงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ สําหรับแนวทางการบริหารงานบุคคลนั้นผูอํานวยการสามารถ

ออกระเบียบไดเองโดยผานความเห็นชอบของหนวยงานเจาสังกัด (ขอ 13 ของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ. 2548) โดยสํานักงาน ก.พ.เสนอความเห็นไววา กรณีลูกจางประจําและลูกจาง

ชั่ วคราวที่มีอยู ในปจจุ บันของหนวยงานเดิมนั้น  ควรกําหนดแนวทางการ

เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสถานภาพ และสิทธิประโยชนอื่นใหชัดเจน โดยสอดคลองกับ

รูปแบบการจางงานภาครัฐ อยางไรก็ดี ขอตกลงในการจางงานของแตละคนอาจ

แตกตางกันได เชน ระยะเวลาการทํางานตางกัน คาจางตางกัน ระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานตางกัน เปนตน 

ถาม ถาไปปฏิบัติงานที่ SDU จะเปนสมาชิก กบข. ตอไดหรือไม  

ตอบ กบข. (กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ) จัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ 

ไดแก (1) เพื่อเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญและใหประโยชน ตอบแทน

การรับราชการแกขาราชการเมื่อออกจากราชการ (2) เพื่อสงเสริมการออมทรัพย

ของสมาชิก และ (3) เพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นใหแกสมาชิก (มาตรา 

5 พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539) ดังนั้น พนักงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษซึ่งไมมีสถานะเปนขาราชการ จึงไมสามารถเปน

สมาชิก กบข. ได 
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ถาม ในขณะที่ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลา

ราชการ พ.ศ. 2530 รับเงินเดือนจากสวนราชการหรือ SDU  

ตอบ รับเงินเดือนจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ถาม เงินเดือนจะเพิ่มขึ้นกี่เปอรเซ็นต สิทธิประโยชนของคนที่เปนพนักงาน SDU มี

อะไรบาง 

ตอบ เงินเดือนและสิทธิประโยชนจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับแตละหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

หลักการกําหนดเงินเดือนและสิทธิประโยชนตาง ๆ พิจารณาจากหลายองคประกอบ 

อาจกลาวโดยรวมวาพิจารณาจากความสามารถในการบริหารใหเกิดประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใด จึงไมสามารถระบุไดแนชัดวาเงินเดือนและสิทธิประโยชนจะเปน

อยางไร 

ถาม จะมีการคัดคนออกหรือไม  

ตอบ หลักการของการปรับเปลี่ยนหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไมมี

วัตถุประสงคที่จะลดขนาดกําลังคน หรือคัดคนออก วัตถุประสงคหลัก คือ การสราง

ประสิทธิภาพในภาครัฐและใชทรัพยากรอยางคุมคายิ่งขึ้น 

ถาม ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และจางเหมาจะไดรับสิทธิเปนพนักงาน SDU หรือไม 

มีการพิจารณาอยางไร 

ตอบ ทุกคนมีสิทธิไดรับการพิจารณาวาสมควรไปเปนพนักงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ 

ระบบการบริหาร 

ถาม SDU บริหารโดยบอรด บอรดที่บริหารคือใคร มีกี่คน 

ตอบ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้ งขึ้นนั้น  หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะ

กําหนดการกํากับดูแลใหเปนแบบใดแบบหนึ่งดังตอไปนี้ได คือ  

1) ใหอยูในความควบคุมดูแลโดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจา

สังกัด หรือ 

2) ให มี คณะกร รมกา ร เป นผู ค วบคุ มดู แลและ ร ายง านผล 

การดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได   

 ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการรูปแบบพิเศษ

องคประกอบของคณะกรรมการจะมีจํานวนไมเกิน 6 คน คือ ประธานกรรมการ 1 คน

และกรรมการไมเกินหาคน คณะกรรมการนี้หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดเปน 
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ผูแตงตั้ง โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

และหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนงประธานกรรมการก็ได 

(ความจาก ขอ 8  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ พ.ศ. 2548) 

-------------------- 


