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หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

Service Delivery Unit (SDU) 

การจัดโครงสรางหนวยงานของภาครัฐที่เปนที่รูจักกันทั่วไป คือ กระทรวง 

ทบวง กรม และ กอง สําหรับผูที่เปนขาราชการมาระยะหนึ่งจะมีความคุนเคยกับการเรียกชื่อ

หนวยงานหลากหลายมากขึ้น เชน “สํานัก” “องคการมหาชน” หนวยงานที่มีชื่อตางออกไป

เหลานั้นเปนผลจากการพัฒนาระบบราชการในชวงเวลาที่ผานมา สําหรับชื่อใหมที่บุคคล

ทั่วไปและขาราชการอาจยังไมคุนเคย คือ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษคืออะไร 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) เปนสวนหนึ่งของสวน

ราชการเจาสังกัด แตไมใช “สวนราชการ” คือไมใชกระทรวง ทบวง กรม กอง หรือสํานัก 

สถานะพิเศษอยูที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถกําหนดระเบียบวิธีการบริหารจัดการที่จะ

ทําใหการทํางานเกิดความคลองตัวโดยไมตองยึดกับระเบียบที่ใชอยูในสวนราชการตามปกต ิ

มีลักษณะกึ่งอิสระ หรือมีความคลองตัวในดานการบริหารงานอยางเพียงพอตอการ

ดําเนินงานเพื่อสงมอบบริการใหสวนราชการเจาสังกัดอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  

 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถใหบริการแกหนวยงานราชการอื่นที่ไมใชสวน

ราชการเจาสังกัดและประชาชนไดหากยังมีขีดความสามารถเหลือ แตเปาหมายการ

ใหบริการตองใหกับสวนราชการเจาสังกัดเปนอันดับแรก และสัดสวนการใหบริการสวนใหญ

ตองใหแกสวนราชการเจาสังกัด หากมีกําลังการผลิตสวนเกินจะใหบริการหนวยงานอื่นได 

โดยในการสงมอบผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ ทั้งนี้ การใหบริการแกประชาชน

ตองไมเปนการแขงขันกับเอกชน 

หนวยงาน 
เจาสังกัด

SDU

สวนราชการ สวนราชการสวนราชการ
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สถานะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอยางไร 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล อยูภายใตการบังคับบัญชา

ของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีที่เปนผูบริหารสูงสุดของสวนราชการเจาสังกัด 

ทําไมตองจัดตั้งขึ้น 

แนวความคิดของแผนยุทธศาสตรพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 

2550) ประกอบกับเจตนารมณและเงื่อนไขตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ทําใหเกิดความจําเปนในการออกแบบ

โครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่ไมใชสวนราชการ เพื่อรองรับภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการหรือ

งานสนับสนุนบางประการที่รัฐยังคงตองดําเนินการเอง ไมสามารถโอนถายไปใหเอกชนรับ

ไปดําเนินการแทน จึงจําเปนตองสรางองคการที่สามารถใหความเปนอิสระคลองตัวแก

ผูบริหารที่จะผลิตบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคาของเงิน มี

คุณภาพ สามารถสนองความตองการของลูกคาผูรับบริการ ทั้งนี้ สวนราชการเจาสังกัดจะทํา

หนาที่กํากับตัวผลิตผลโดยไมเขาไปสั่งการในกระบวนงาน 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถพัฒนาขีดสมรรถนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

คุณภาพ ตลอดจนลดตนทุนการผลิต ซึ่งเปนผลดีแกผูรับบริการ โดยลงทุนดานเทคโนโลยี

และนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งทําใหขีดสมรรถนะสูงกวาความตองการของสวนราชการเจาสังกัดก็

สามารถทําได ทั้งนี้ เพื่อใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น รวมทั้ง

ประชาชนที่ตนทุนตอหนวยถูกลง ซึ่งจะเปนประโยชนแกการใหบริการสาธารณะ คาใชจาย

ภาครัฐก็จะถูกลง ทั้งยังจะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพและคุมคายิ่งขึ้น หนวยบริการ

รูปแบบพิเศษจึงมีระบบการบริหารงานรูปแบบพิเศษท่ีมีอิสระในการดําเนินงาน การ

เจริญเติบโตจึงเปนไปเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางคลองตัวมีประสิทธิภาพ และ

สามารถพัฒนาคุณภาพของงานไดตอไปตราบเทาที่ยังสามารถสนองตอบสวนราชการเจา

สังกัดได 

ราชการ 
(Government 
Organisation) 

หนวยบริการ 
    รูปแบบพิเศษ

(Service 
Delivery  

Unit) 

       องคการมหาชน
(Autonomous

Public 
Organisation) 

   รัฐวสิาหกจิ 
(State 

 Enterprise) 
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ขอดีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

1. หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด 

แตยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด เนื่องจากหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น การดําเนินงานใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษจะตองดําเนินการในอํานาจของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีของสวนราชการเจาสังกัด  

2. หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองมีภาระรับผิดชอบตอผลงานตอหนวยงานตนสังกัด

ของตน 

3. การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีขึ้นของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษจะชวยเสริมสรางความเปนมืออาชีพในการบริหารและการปฏิบัติงาน 

ชวยยกระดับการพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนตามหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม 

ทําใหการใชงบประมาณเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ และทําใหระบบราชการมี

ขนาดเล็กลงในระยะยาว 

 

องคประกอบและกลไกขององคกร 

1. ผูอํานวยการ 

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเรียกวา “ผูอํานวยการ” เปน

ผูมีอํานาจและหนาที่และรับผิดชอบในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดเปนผูกําหนดเงื่อนไขการคัดเลือก ดําเนินการ

คัดเลือกแตงตั้งผูอํานวยการเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหทํา

หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งหนวยงานนี้ 

ผูอํานวยการอาจสรรหามาจากขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่นตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด (ผูมีอํานาจควบคุมอาจเปนหัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดหรือคณะกรรมการที่หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดแตงตั้งแลวแตกรณี) 

2. การกํากับดูแลของสวนราชการเจาสังกัด 

โดยที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวน

ราชการเจาสังกัด หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจึงมีอํานาจควบคุมดูแล ทั้งนี้ จะควบคุมดูแล

เอง หรือแตงตั้งใหมีคณะกรรมการในลักษณะคณะกรรมการอํานวยการเปนผูควบคุมดูแล

และรายงานผลการดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได  
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หากกําหนดใหมีคณะกรรมการ องคประกอบเปนดังนี้ คือ ใหมีประธานกรรมการ

คนหนึ่ง และกรรมการอื่นไมเกินหาคน โดยหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการก็ได สําหรับการประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 

สวนราชการเจาสังกัดตองรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. 

กําหนด 

ให ก.พ.ร. รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

3. การบริหาร 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีอิสระและความคลองตัวในการจัดโครงสราง

องคการ ออกแบบระบบการบริหารงาน เงิน และของตนไดเองตามความเหมาะสม โดยผาน

ความเห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการ หรือผูบังคับบัญชาของสวนราชการเจาสังกัด

แลวแตกรณี  

การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่

เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของผูอํานวยการทําไดโดยการไดรับ

มอบอํานาจจากสวนราชการเจาสังกัด เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษได

ดําเนินการโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรค

สองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินได ใหดําเนินการมอบอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

สวนราชการเจาสังกัดตองกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่สวนราชการเจา

สังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และแจงใหหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษทราบลวงหนาเปนประจําทกุป  

ผูอํานวยการตองจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุม เพือ่

แสดงแนวทางการปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใชทรัพยากรและ

การจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงาน 



 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

5

หนวยบริการรูปแบบพิเศษและผูอํานวยการจะตองรับการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินการตามระบบที่คณะกรรมการอํานวยการ หรือผูบังคับบัญชาของสวน

ราชการเจาสังกัดกําหนด และยังคงอยูภายใตการตรวจสอบและประเมินผลของสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน 

4. ระเบียบปฏิบัติ 

ผูมีอํานาจควบคุมรับผิดชอบในการวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

ระเบียบนี้ตองกอใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน และไมกอใหเกิด

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน สามารถจัดทําขึ้นเปนการเฉพาะ ไมจําเปนตองปฏิบัติตามระเบียบ 

ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 

ระเบียบที่ตองมีบังคับใช มี 4 เรื่อง คือ  

1. ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 

2. ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน 

3. ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน

อื่นแกผูปฏิบัติงาน 

4. ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการดาํเนินงาน 

ร ะ เ บี ยบ เกี่ ย วกั บก า ร จั ดซื้ อ จั ด จ า งห รื อ เ กี่ ย ว กั บก า ร เ งิ น  ให ส ง ให

กระทรวงการคลังทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ หากกระทรวงการคลังพิจารณา

เห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือ

โตแยงพรอมเหตุผลไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ใน

กรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยงดังกลาว ใหเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย  

5. ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใชขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติ

หนาที่ในราชการประจําของหนวยงานที่แปรรูปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เวนแตในกรณี

จําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการ

เจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 

พ.ศ. 2530  
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การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลอื่น ของ

ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบ

ที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

 

ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาวมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้น

เหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 

6. รายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

เนื่องจากสวนราชการเจาสังกัดไมสามารถตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวย

บริการรูปแบบพิเศษได แตสามารถตั้งเปนงบประมาณสําหรับคาตอบแทนหรือคาบริการใน

การใชบริการของหนวยบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได ดังนั้น รายไดของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษจึงมาจากคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษจากสวนราชการเจาสังกัดเปนหลัก รายไดอื่นอาจมาจากหนวยงานอื่น 

ภาคเอกชน และประชาชน 

สําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม สวนราชการเจาสังกัดอาจตั้ง

งบประมาณเปนคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกได 

เงินอุดหนุนที่ไดรับและรายไดที่ไดรับจากการใหบริการ ใหหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษมีสิทธิเก็บรักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได ตาม

ระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

หามนําเงินรายไดที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัดมาจัดสรรเปนเงิน

เพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

7. การจัดการรายได 

รายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน เวน

แตกระทรวงการคลังจะขอใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษแหงใดแหงหนึ่งที่มีรายไดเกินจําเปน

นํารายไดสงคลัง 

(ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ พ.ศ .  2548 กําหนดวา  เ งินรายไดที่ไมตองนําสงคลังเมื่อหักคาใชจายใน 
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การดําเนินงาน เงินสํารองเพื่อการลงทุน และสํารองอื่นตามที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดดวย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลังแลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดินตามอัตรา

ที่กระทรวงการคลังกําหนด แตกระทรวงการคลังไดออกขอบังคับของกระทรวงการคลังวา

ดวยรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ประกาศเมื่อวันที่ 2 พ.ค. 2548 มีผล

วันที่ 3 พ.ค. 48 มีสาระเก่ียวกับ การเก็บรายไดจากการใหบริการไวใชจายโดยไมตองนําสง

คลังเปนรายไดแผนดินได 3 กรณี คือ 

• คาใชจายในการดําเนินงาน 

• เงินสํารองเพื่อการลงทุน 

• เงินสํารองอื่น 

ขอบังคับนี้ยังมีเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  

การจายเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดทํารายงานการเงินประจําปสงใหกระทรวงการคลัง 

นอกจากนั้น กระทรวงการคลังยังสงวนสิทธิ์ที่จะกําหนดใหนําเงินรายไดสงคลัง

เปนรายไดแผนดินในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีรายไดเหลือเกินความจําเปน) 

8. การติดตามประเมินผล 

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดสามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไป 

ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งอยางแทจริงโดยมีระบบการติดตามตรวจสอบผลการ

ดําเนินการที่เหมาะสมทั้งในระดับของหนวยงานและในระดับตัวผูอํานวยการเอง 

ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. 

กําหนด และให ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปนตนแบบในการ

พัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทางราชการ 

เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ  ให ก.พ.ร. รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

9. การจัดตั้งทําอยางไร 

สวนราชการตองมีคําขอขอมายังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อให ก.พ.ร. พิจารณา 

ประเด็นตอไปนี้ 

• ขีดความสามารถที่นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใช
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วัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแกสวนราชการ

หรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือประชาชนไดดวย  

• เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้

แลว จะกอใหเกิดความคลองตัวคุมคา และลดคาใชจายในการบริหารจัดการ

ภาครัฐยิ่งขึ้น และ 

• มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพหนวยงาน

เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

นอกจากนั้น หากจัดทําเอกสารกรอบการดําเนินการ ประกอบดวยหัวขอตอไปนี้

แนบไปกับคําขอ จะทําใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 วัตถุประสงค พันธกิจ และอํานาจหนาที่  

 ความสัมพันธและภาระรับผิดชอบตอสวนราชการเจาสังกัด 

 การวางแผนและรายงานผล 

 แนวทางการบริหารทรัพยากร ไดแก ทรัพยสิน การเงิน และ

บุคลากร  

 แนวทางการประเมินองคการและผลสัมฤทธิ์ 

 ทิศทางการพัฒนาองคการในอนาคต  

 อื่น ๆ 

 

เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจา

นุเบกษา 

สวนราชการเจาสังกัดตองปรับปรุงกฎหมายแบงสวนราชการภายในสวนราชการ

ของตนใหสอดคลองกับการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษดวย 

10. การถายโอนงานทําอยางไร 

เมื่อประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา

แลว สวนราชการเจาสังกัดตองดําเนินการใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถดําเนินงาน

ไดโดยเร็ว โดยพิจารณาใน 3 ปจจัยหลักคือ งาน ทรัพยากร และบุคลากร ดังนี้ 
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o งาน ควรพิจารณาวาภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษนั้นมีสวนที่ตองตัดโอนไปจากสวนราชการ

เจาสังกัดหรือไม หากมีจะตัดโอนไปอยางไร  

o ทรัพยากร มีทรัพยากรใดที่ตองตัดโอนไปจากสวนราชการเจา

สังกัดหรือไม หากมีจะตัดโอนไปอยางไรเพื่อสงเสริมใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริการภาครัฐอยางแทจริง เชน ทํา

ความตกลงวาสวนราชการเจาสังกัดใหใช หรือใหยืมใช หรือให

เชาใช เพื่อประโยชนในการตนทุนการ 

o บุคลากร ตองตัดโอนไปจากสวนราชการเจาสังกัดหรือไม หาก

มีจะตัดโอนไปอยางไร หากมีการตัดโอนขาราชการและ/หรือ

ลูกจางของสวนราชการเจาสังกัดไปยังหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ ก็ตองเตรียมทําบัญชีตําแหนงไวดวยเพื่อดําเนินการ

ตอไป 

ผลการพิจารณาในประเด็นขางตนจะนําไปเปนฐานการบริหารจัดการของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษตอไป 

11. การยุบเลิกทําอยางไร 

ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษตอไป หรือเมื่อผลการประเมินปรากฏวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมสมควรที่จะ

ดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน หรือการดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาด

ประสิทธิภาพ หรือเพราะเหตุอื่นใด ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหยุบเลิกหนวย

บริการรูปแบบพิเศษนั้น 

---------------------- 

ขอมูลอางอิง 

1. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 มกราคม 2547 เรื่องการจัดโครงสรางองคกรรูปแบบอื่น

ที่มิใชสวนราชการ:  หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ. 2548 

3. ขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 

2548 

4. พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา

ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

พ.ศ. ๒๕๔๘ 

-------------------------------------------- 

โดยที่หนวยงานของสวนราชการบางแหงมีขีดความสามารถสูงกวาภารกิจที่มี

อยูของหนวยงานนั้น และมีลักษณะที่อาจใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหง

อื่น รวมทั้งประชาชนได หากปรับปรุงใหหนวยงานนั้นมีการบริหารงานในรูปแบบพิเศษเพื่อ

สามารถใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่นและประชาชนไดดวย ยอมจะ

เปนประโยชนแกการใหบริการสาธารณะไดอยางกวางขวางและสามารถลดคาใชจายภาครัฐ

ลงได  ทั้งยังจะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพและคุมคายิ่งขึ้น จึงสมควรกําหนดให

หนวยงานหรือภารกิจของสวนราชการดังกลาวมีระบบการบริหารงานในรูปแบบพิเศษที่มี

อิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางคลองตัวมีประสิทธิภาพ และ

สามารถพัฒนาคุณภาพของงานไดตอไป 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘” 

ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบนี้  

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม แตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา ทั้งนี้ ที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริหาร  

“สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มีหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 

“หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี 

หรือหัวหนาของสวนราชการเจาสังกัด 

“หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับต่ํากวากรมของสวนราชการ 

และใหหมายความรวมถึงภารกิจของหนวยงานหรือของสวนราชการดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการอํานวยการหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ 
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“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยาง

อื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

“ผูมีอํานาจควบคุม” หมายความวา  

(๑) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษ

บริหารงานโดยหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดเปนผูควบคุมดูแล หรือ 

(๒) คณะกรรมการ ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดยมี

คณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล 

ขอ ๔  สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานในรูปแบบพิเศษแตกตาง

จากระบบราชการ โดยแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบ

นี้ ใหเสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 

ก.พ.ร. กําหนด 

ขอ ๕  ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๔ ได ตองปรากฏวา 

(๑) หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ใหแกสวน

ราชการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยัง

สามารถใชวัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแกสวนราชการหรือ

หนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือประชาชนไดดวย  

(๒) เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

ระเบียบนี้แลว จะกอใหเกิดความคลองตัวคุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 

(๓) มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพ

หนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจา

นุเบกษา 

ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีการบริหารงานตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในระเบยีบนี้ 

ขอ ๖  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ตองมี

วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลัง

ผลิตหรือขีดความสามารถเหลืออยู จึงจะใหบริการแกประชาชนได ทั้งนี้ ใหเปนหนาที่ของผู

มีอํานาจควบคุมในการวางหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิ

ใหเปนการแขงขันกับภาคเอกชนดวย 
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหสวนราชการเจาสังกัดกําหนด

เปาหมายปริมาณงานบริการที่สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ และแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบลวงหนาเปนประจําทุก

ปงบประมาณ 

ขอ ๗  สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษไมได เวนแตเปนงบประมาณสําหรับคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก 

วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑที่

กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 

ขอ ๘  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูในความควบคุมดูแล

โดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือจะใหมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลและ

รายงานผลการดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได  ทั้งนี้ ตามที่หัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดกําหนด  

ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการรูปแบบพิเศษให

คณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดแตงตั้งตามความเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้ 

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนงประธานกรรมการก็ได 

การประชุมและการปฏิ บัติหนาที่ของคณะกรรมการ  ให เปนไปตามที่

คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๙  ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการ

เจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่

ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือคาบริการของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือคุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควรจะสั่งใหลด

คาตอบแทนหรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่กําหนดก็ได 

ขอ ๑๐  ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคนหนึ่งซึ่งผูมีอํานาจ

ควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ  

ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ใหผูมีอํานาจควบคุมดําเนินการสรรหาจาก

ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่นตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุม

กําหนด 
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ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาวมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้น

เหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐  

ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปเสนอผูมี

อํานาจควบคุม เพื่อแสดงแนวทางการปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

การใชทรัพยากรและการจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงาน 

ขอ ๑๑  ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และรับผิดชอบในกิจการของ

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดและในกรณีที่

คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 

ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร การจัดทํานิติกรรม 

การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดโดย

อิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินได ใหดําเนินการมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ขอ ๑๒  ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใชขาราชการหรือผูซึ่ง

ปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของสวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการ

บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอ ของ

ผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลา

ที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งให

ขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐  

การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลอื่น ของ

ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบ

ที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษให

คํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือ

คาจางทั่วไปในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

ขอ ๑๓  เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมีอํานาจควบคุมวาง

ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการ

เฉพาะโดยไมตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ ที่ใชบังคับเปน

การทั่วไป 
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ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ และอยางนอยตองมีระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 

(๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน 

(๓) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน

อื่นแกผูปฏิบัติงาน 

(๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงาน 

ขอ ๑๔  ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ

เกี่ยวกับการเงิน ใหสงใหกระทรวงการคลังทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ และ

ถากระทรวงการคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรง ใหมีหนังสือโตแยงพรอมเหตุผลไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับแจง ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยงดังกลาว ให

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย  

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจออกกฎ ระเบียบ หรือ

ขอบังคับ และกฎ ระเบียบหรือขอบังคับดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไขกฎ ระเบียบ หรือ

ขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ

ตามระเบียบนี้ ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

ขอ ๑๕  เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๗ และรายไดที่ไดรับจากการใหบริการทั้ง

ปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บรักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษได ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

ใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไดรับตาม

วรรคหนึ่ง ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงิน

คงคลัง เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรร

เปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได 

ขอ ๑๖  เงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตามขอ ๑๕ วรรคสอง เมื่อหักคาใชจาย

ในการดําเนินงาน เงินสํารองเพื่อการลงทุน และสํารองอื่นตามที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด

ดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังแลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดินตาม

อัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด 

ขอ ๑๗  ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ 

ก.พ.ร. กําหนด และให ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปนตนแบบใน

การพัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทางราชการ 
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ขอ ๑๘  เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ  ให ก.พ.ร. รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ขอ ๑๙  ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะดําเนินงานหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษตอไป หรือเมื่อผลการประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฏวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ

ใดไมสมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน การดําเนินงานตอไปไม

คุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือเพราะเหตุอื่นใด ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให

ยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้น 

ขอ ๒๐  ใหนายกรัฐมนตรีรกัษาการตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศไว ณ วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2548 

 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ี

(ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 122 ตอนพิเศษ 9 ง ลงวันที่ 31 

มกราคม 2548) 
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(สําเนา) 

ขอบังคับกระทรวงการคลัง 

วาดวยเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ. 2548 

   

 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับรายไดของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง (2) แหง

พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แกไขเพิ่มเติม จึงกําหนดขอบังคับไว

ดังตอไปนี้ 

  ขอ 1  ขอบังคับนี้เรยีกวา “ขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินรายไดของ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548” 

  ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

 ขอ 3  บรรดาขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในขอบังคับ

นี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับขอบังคับนี้ ใหใชขอบังคับนี้แทน 

 ขอ 4  ในขอบังคับนี้ 

          “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” หมายถึง หนวยงานของสวนราชการที่ไมมีกฎหมายใด

บัญญัติยกเวนใหรายไดไมตองนําสงคลัง และไดแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

           “เงินรายได” หมายความวา เงินรายไดที่ไดรับจากการใหบริการทั้งปวง 

ของหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ 

  ขอ 5  ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บเงินรายไดไวใชจายเปนคาใชจายใน 

การดําเนินงานเงินสํารองเพื่อการลงทุน และเงินสํารองอืน่ๆ เพื่อประโยชนในการดาํเนินงานของ

หนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

  ขอ 6  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การบัญชี  

การพัสดุ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมดูแลหนวยบริการรูปแบบพิเศษกําหนด 

 ขอ 7  ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษจัดทํารายงานการเงินประจําปสงใหกระทรวงการคลัง

ทราบภายใน 30 วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณนั้น 

 ขอ 8  ในกรณีที่ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีเงินรายไดเหลือเกินความจําเปน

กระทรวงการคลังจะกําหนดใหนําเงินรายไดสงคลังเปนรายไดแผนดินตามจํานวนที่เห็นสมควร

ได 

 ขอ 9  ใหรองปลัดกระทรวงการคลัง  หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สินเปน 

ผูรักษาการตามขอบังคับนี้ 
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 ประกาศ ณ วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

 

 

 

(ลงชื่อ)   ประกอบ  ตันติยาพงศ 

(นายประกอบ ตันติยาพงศ) 

รองปลัดกระทรวงการคลัง หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน 

ปฏิบัติราชการแทน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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พระราชกฤษฎีกา 

กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 

พ.ศ. ๒๕๓๐ 

_________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ 

เปนปที่ ๔๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา ฯ ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ 

การสั่งใหขาราชการไปทําการ  ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

และมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  จึงทรง 

พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา  “พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ 

การสั่งใหขาราชการไปทําการ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 

๒๕๓๐” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

(๑)  พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ   พ.ศ. ๒๔๙๕ 

(๒)  พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๐๒ 

(๓) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการ 

ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๔  การส่ังใหขาราชการไปทําการใด ๆ  ซึ่งจะนับเวลาระหวางนั้นเหมือน

เต็มเวลาราชการไดตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  

พ.ศ. ๒๔๙๔ ตองประกอบดวยหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
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(๑) เปนการสั่งใหไปปฎิบัติงานในองคการระหวางประเทศโดยรัฐมนตรี 

เจาสังกัด  ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  หรือเปนการสั่งใหไปทําการอยางอื่น   

ซึ่งมิใชการไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ  โดยรัฐมนตรีเจาสังกัดโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้โดยมีระยะเวลาการไปปฏิบัติงานหรือทําการไมเกินสี่ป 

(๒) ขาราชการซึ่งไดรับคําสั่งใหไปปฎิบัติงานหรือใหไปทําการตาม (๑) 

ตองเปนขาราชการประจําตลอดมาเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป  เวนแตในกรณีที่

เปนการสั่งใหไปปฎิบัติงานในองคการสหประชาชาติ  ใหลดลงเปนสองป 

มาตรา ๕  การสั่งการใหขาราชการไปทําการใด ๆ กอนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้

ใชบังคับ  ใหมีผลใชไดตอไปจนกวาระยะเวลาที่ส่ังการไวจะส้ินสุดลง  และหากมีการสั่งการ

ใหขาราชการดังกลาวไปทําการหรือปฎิบัติงานตอไป  ใหนับรวมระยะเวลาไปทําการดังกลาว

เปนระยะเวลาตามมาตรา ๔ (๑)  ดวย 

มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 พลเอก ป.  ติณสูลานนท 

       นายกรัฐมนตร ี

 

 

(เลม ๑๐๔  ตอนที่ ๑๐๓ ราชกิจจานุเบกษา  ๑ มิถุนายน ๒๕๓๐) 
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คําถามประจํา 

เก่ียวกับการปรับเปลี่ยนหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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แนวคิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ถาม  การที่ไมแขงขันกับเอกชนหมายถึงอะไร 

ตอบ การไมแขงขันกับเอกชน ในความหมายที่เขาใจงาย คือ รัฐจะไมใชทรัพยากรที่มีอยู

ไปทําการใด ๆ ทําใหเอกชนผูประกอบกิจการในลักษณะเดียวกัน ซึ่งเปนธุรกิจที่

ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายโดยสุจริตตองเดือดรอนหรือไดรับผลในทางลบจาก

การประกอบกิจการของรัฐ  

กฎหมายที่เปนแมบทแนวคิดนี้ คือ รัฐธรรมนูญมาตรา 87 ที่บัญญัติวา “รัฐ

ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการ

แขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง

และทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุม

ธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการ

แขงขันกับเอกชนเวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

ถาม การประกันคุณภาพในการผลิตหมายถึงอะไร 

ตอบ หมายถึง หนวยบริการรูปแบบพเิศษตองกําหนดคุณภาพของผลผลิตที่ผลิตใหลูกคา 

เพื่อทําขอตกลงในการสงมอบเปนสินคาหรือบริการ ในลักษณะเดียวกับการซื้อขาย

ของทั่วไป ขอกําหนดนี้จะครอบคลุมคุณลักษณะตาง ๆ ไมวาจะเปนทางกายภาพ

หรือทางคุณภาพ เชน สวนผสม ความกวาง ความยาว ความสูง สี ความคงทนใน

การใชงาน เปนตน ตัวอยางของการประกันคุณภาพไดแก หนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ ก ตกลงสงมอบผลิตภัณฑ ข ใหหนวยงานเจาสังกัดทุกวันที่ 15 ของเดือน 

ผลิตภัณฑ ข นี้จะตองทําจากเหล็กกลาไมเปนสนิม มีขนาด 10x25x2 เซนติเมตร 

ทนตอแรงกดที่ 2 ปอนดตอตารางนิ้ว เปนตน 

(สินคา หมายถึงผลผลิตที่เปนสิ่งของสามารถจับตองได เชน หนังสือ เอกสาร วีดี

ทัศน เปนตน สวนบริการหมายถึงผลผลิตที่จับตองไมได เชน ธุรกิจการทองเที่ยว 

ธุรกิจโรงแรม เปนตน) 

การประกันคุณภาพเปนปจจัยที่จะสงเสริมใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในหลายมุมมอง เชน  

o ในมุมมองของผูรับบริการ การทําขอตกลงการสงมอบสินคาหรือบริการ

จะชวยใหผูรับบริการรูสึกมั่นใจวาจะไดรับสินคาหรือบริการตรงตาม

ความตองการตามเวลาที่กําหนด 

o ในมุมมองของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะรูเปาหมาย

การผลิตที่ชัดเจน สามารถวางแผนการทํางานใหสอดคลองกันตอไป  
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o ในมุมมองของผูติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ จะสามารถใชการประกันคุณภาพเปนตัวชี้วัดผลการ

ปฏิบัติงานได 

บุคลากร 

ถาม กรณีที่มีคําสั่งใหขาราชการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อครบวาระ

แลว ขาราชการมีความประสงคขอกลับมารับราชการที่หนวยงานแม กรณีนี้

หนวยงานแมจะตองปฏิบัติอยางไรในการตั้งอัตรากําลังรองรับ และสามารถตั้ง

อัตรากําลังรองรับไดตามจํานวนที่ไปปฏิบัติงานหรือคิดเปนกี่เปอรเซ็นตของทั้งหมด 

และมีการสงวนตําแหนงขาราชการที่ไปเปนพนักงาน SDU หรือไม อยางไร 

ตอบ ในหลักการ เมื่อมีการออกคําสั่งใหขาราชการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ หนวยงานเจาสังกัดจะตองดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลา

ราชการ พ.ศ. 2530 คือจัดทําบัญชีรายชื่อและตําแหนงที่จะไปปฏิบัติงานในหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว ใหสงวนตําแหนงไวเทา

จํานวนขาราชการที่ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้น การสงวน

ตําแหนงตองใชตําแหนงเดิมที่มีอยู ไมใชมาขออัตรากําลังเพิ่มใหม สําหรับวิธีการ

ปฏิบัติในเรื่องนี้หนวยงานสามารถศึกษาไดจากแนวทางการปฏิบัติเรื่องการกําหนด

อัตรากําลังทดแทน ของสํานักงาน ก.พ. ที่ www.ocsc.go.th  

ถาม ขาราชการที่มีอายุราชการไมถึง 5 ป ถาไมสามารถไปเปนพนักงาน SDU ไดเมื่อ

หนวยงานไปเปน SDU แลวกลุมนี้ (ไมถึง 5 ป) จะดําเนินการอยางไร 

ตอบ ขาราชการที่มีอายุราชการไมถึง 5 ป หากตองการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ หนวยงานเจาสังกัดไมสามารถดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือน

เต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 ได เนื่องจากไมตรงตามหลักเกณฑที่กําหนด ดังนั้น 

หากขาราชการผูนั้นตองการไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ตอง

ลาออกจากราชการ โดยไมมีการสงวนตําแหนงไวให และหากผูนั้นประสงคจะกลับ

เขารับราชการใหม ก็ตองดําเนินการตามทางปฏิบัติปกติ คือ ยื่นความจํานงขอกลับ

เขารับราชการ สวนราชการตองมีตําแหนงวาง รวมทั้งผานการสรรหาตาม

หลักเกณฑที่สวนราชการกําหนด 

ถาม ขาราชการที่รับราชการมา 21 ป เมื่อเปลี่ยนเปน SDU แลวจะไดรับบํานาญหรือไม 

ตอบ แนวคิดของพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่ง

ใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2530 นั้น คือ การนับเวลา
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ระหวางไปปฏิบัติงานอื่นเหมือนเต็มเวลาราชการไดตอเมื่อขาราชการผูนั้นกลับมารับ

ราชการหลังจากพนระยะเวลาที่ส่ังใหไปปฏิบัติงานอื่นแลว  

กรณีนี้หากขาราชการผูนั้นกลับมารับราชการหลังจากพนระยะเวลาที่ส่ังใหไป

ปฏิบัติงานอื่น (ในกรณีนี้คือไปไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ) แลว และ

เมื่อนับระยะเวลาที่ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมกับอายุราชการ

เดิม (21 ป) ไดผลลัพธเทากับ 25 ป บริบูรณหรือมากกวา แลวจึงออกจากราชการ 

ก็มีสิทธิในการขอรับบํานาญได 

ถาม ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่ปฏิบัติอยูในหนวยงานที่จะปรับไปเปน SDU จะ

ไดรับการปรับไปเปนพนักงานของ SDU หรือไม ระบบการจางพนักงานใชระเบียบฯ 

วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ใชหรือไม 

ตอบ โดยหลักการ การปรับเปลี่ยนเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะไมมีการใหคนทํางาน

เดิมออก เวนแตผูนั้นไมสมัครใจจะไปทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

ผูที่ทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนพนักงานของหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ สําหรับแนวทางการบริหารงานบุคคลนั้นผูอํานวยการสามารถ

ออกระเบียบไดเองโดยผานความเห็นชอบของหนวยงานเจาสังกัด (ขอ 13 ของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ. 2548) โดยสํานักงาน ก.พ.เสนอความเห็นไววา กรณีลูกจางประจําและลูกจาง

ชั่ วคราวที่มีอยู ในปจจุ บันของหนวยงานเดิมนั้น  ควรกําหนดแนวทางการ

เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสถานภาพ และสิทธิประโยชนอื่นใหชัดเจน โดยสอดคลองกับ

รูปแบบการจางงานภาครัฐ อยางไรก็ดี ขอตกลงในการจางงานของแตละคนอาจ

แตกตางกันได เชน ระยะเวลาการทํางานตางกัน คาจางตางกัน ระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานตางกัน เปนตน 

ถาม ถาไปปฏิบัติงานที่ SDU จะเปนสมาชิก กบข. ตอไดหรือไม  

ตอบ กบข. (กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ) จัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ 

ไดแก (1) เพื่อเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญและใหประโยชน ตอบแทน

การรับราชการแกขาราชการเมื่อออกจากราชการ (2) เพื่อสงเสริมการออมทรัพย

ของสมาชิก และ (3) เพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นใหแกสมาชิก (มาตรา 

5 พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539) ดังนั้น พนักงาน

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษซึ่งไมมีสถานะเปนขาราชการ จึงไมสามารถเปน

สมาชิก กบข. ได 
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ถาม ในขณะที่ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลา

ราชการ พ.ศ. 2530 รับเงินเดือนจากสวนราชการหรือ SDU  

ตอบ รับเงินเดือนจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ถาม เงินเดือนจะเพิ่มขึ้นกี่เปอรเซ็นต สิทธิประโยชนของคนที่เปนพนักงาน SDU มี

อะไรบาง 

ตอบ เงินเดือนและสิทธิประโยชนจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับแตละหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

หลักการกําหนดเงินเดือนและสิทธิประโยชนตาง ๆ พิจารณาจากหลายองคประกอบ 

อาจกลาวโดยรวมวาพิจารณาจากความสามารถในการบริหารใหเกิดประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใด จึงไมสามารถระบุไดแนชัดวาเงินเดือนและสิทธิประโยชนจะเปน

อยางไร 

ถาม จะมีการคัดคนออกหรือไม  

ตอบ หลักการของการปรับเปลี่ยนหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไมมี

วัตถุประสงคที่จะลดขนาดกําลังคน หรือคัดคนออก วัตถุประสงคหลัก คือ การสราง

ประสิทธิภาพในภาครัฐและใชทรัพยากรอยางคุมคายิ่งขึ้น 

ถาม ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และจางเหมาจะไดรับสิทธิเปนพนักงาน SDU หรือไม 

มีการพิจารณาอยางไร 

ตอบ ทุกคนมีสิทธิไดรับการพิจารณาวาสมควรไปเปนพนักงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ 

ระบบการบริหาร 

ถาม SDU บริหารโดยบอรด บอรดที่บริหารคือใคร มีกี่คน 

ตอบ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้ งขึ้นนั้น  หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะ

กําหนดการกํากับดูแลใหเปนแบบใดแบบหนึ่งดังตอไปนี้ได คือ  

1) ใหอยูในความควบคุมดูแลโดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจา

สังกัด หรือ 

2) ให มี คณะกร รมกา ร เป นผู ค วบคุ มดู แลและ ร ายง านผล 

การดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได   

 ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการรูปแบบพิเศษ

องคประกอบของคณะกรรมการจะมีจํานวนไมเกิน 6 คน คือ ประธานกรรมการ 1 คน

และกรรมการไมเกินหาคน คณะกรรมการนี้หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดเปน 
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ผูแตงตั้ง โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

และหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนงประธานกรรมการก็ได 

(ความจาก ขอ 8  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ พ.ศ. 2548) 

-------------------- 


