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การพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรยีนรู 

และการจัดการองคความรูในสวนราชการ (Knowledge Management) 

 

ท่ีผานมา การพัฒนาระบบราชการเรามุงเนนไปท่ีโครงสราง และตัวระบบเปน

หลัก ท้ังระบบบุคลากร กระบวนงาน ระบบงบประมาณ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

เปนสิ่งท่ีพวกเราเรียกวาเปน tangible assets ของภาครัฐ หรือเปนเร่ืองท่ีจับตองได เปน

รูปธรรมที่เห็นไดชัด ซึ่งเปนสิ่งท่ีทุกคนใหความสําคัญ และเรงรัดพัฒนาปรับปรุงมาตลอด 

โดยปรารถนาจะเห็นภาครัฐของเราดีขึ้น มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และประชาชน

ผูรับบริการไดรับประโยชนมากขึ้น 

 

อยางไรก็ดี ยังมีอีกมิติหน่ึงของการพัฒนาระบบราชการที่ไมคอยมีใคร

กลาวถึงนัก คือ การพัฒนา intangible assets หรือสินทรัพยท่ีจับตองไมไดของภาครัฐ อัน

ไดแก วัฒนธรรม คานิยม องคความรู และกระบวนทัศน แมวาประเด็นเหลาน้ีจะเปนสิ่งท่ีจับ

ตองไมได แตกระนั้น องคประกอบทั้งหลายน้ี นับเปนปจจัยสําคัญแหงความสําเร็จของการ

ปฏิรูปและพัฒนาระบบราชการ โดยมีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาการพัฒนาในเรื่องอ่ืนๆ 

ขางตน 

 

การสรางและผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องวัฒนธรรม คานิยม 

ความเช่ือ เปนสิ่งท่ีทาทายยิ่ง ทําอยางไรใหบุคลากรภาครัฐมีทัศนคติท่ีดีตอการใหบริการ

ประชาชน ทําอยางไรใหบุคลากรภาครัฐมีคานิยมยึดมั่นตอการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ทําอยางไรที่จะสรางวัฒนธรรมการมีจิตสํานึกบริการ ทําอยางไรจะใหเกิดการปรับเปลี่ยนท่ี

ย่ังยืน ถาวร อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาระบบราชการสืบไป 

 

  เคร่ืองมือสําคัญอยางหนึ่งท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานตามประเด็น

ยุทธศาสตรขององคกรใหมีความยั่งยืน และมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองน้ัน  คือ การจัดการ

ความรู ท่ีมีอยูท้ังในตัวบุคคล และในองคกรใหเปนระบบ การจัดทําบันทึกความรู วาง

กระบวนการในการแลกเปลี่ยนความรู เปนสวนหนึ่งของการจัดการความรู ซึ่งเปนเคร่ืองมือ

และเกณฑพิจารณาความสําเร็จท่ีสําคัญขององคกรแหงความเปนเลิศ  

 

  การจัดการความรูนับเปนเร่ืองใหมในสังคมไทย หลายองคกรวางแผนที่จะ

นําการจัดการความรูมาใชในองคกร เพื่อนําพาองคกรสูความสําเร็จ ในยุคปจจุบัน องคกรใด

ท่ีมีขอมูลท่ีถูกตองและเร็วกวายอมไดเปรียบในเร่ืองการแขงขัน  ทวา หากองคกรน้ันมี
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เพียงแตขอมูลท่ีมากมายมหาศาล แตไมสามารถจัดระบบหรือบริหารขอมูล ยอมทําใหไม

สามารถบริหารขอมูลท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนตอองคกร 

    

องคความรู หรือ Knowledge แมจะเปนสิ่งท่ีจับตองไมได แตเปนปจจัย

สําคัญในความสําเร็จขององคการเปนอยางยิ่ง การจัดการองคความรูขององคกรจึงเปนอีก

แนวคิดหน่ึงท่ีผูบริหารสําคัญๆ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ในบริบทสากลและในประเทศ

ของเรานํามาใชในการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน คานิยม รวมท้ัง ทัศนคติของบุคลากรใน

องคกร  

 

การจัดการความรู (Knowledge Management หรือ KM) คือ การรวบรวม

องคความรูท่ีมีอยูในสวนราชการซึ่งกระจัดกระจายอยูในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให

เปนระบบ เพื่อใหทุกคนในองคการสามารถเขาถึงความรู และพัฒนาตนเองใหเปนผูรู มีการ

แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ รวมท้ังปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และมี

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น ปรับแนวคิดใหเนนการทํางานเชิงรุกมากขึ้น อันจะใหสงผลใหองคการมี

ความสามารถในเชิงแขงขันสูงสุด อันจะนําไปสูการพัฒนาองคการใหเปน “องคการแหงการ

เรียนรู” (Learning Organization) ซึ่งหมายถึง การใหสมาชิกในองคการทุกคนกระตือรือรน 

พัฒนาตนเองตลอดเวลาและตอเน่ือง โดยสามารถนําความรูน้ันๆ มาใชในการปฏิบัติงาน

รวมกันอันเปนการนําไปสูความสําเร็จขององคการตอไป 

 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546  มาตรา 11 กําหนดวาสวนราชการตองมีหนาท่ีในการพัฒนาความรูเพื่อใหมี

ลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ  โดยมีแนวทางปฏิบัติ ไดแก การสราง

ระบบใหสามารถรับรูขาวสารใหกวางขวาง ประมวลผลความรู เพื่อนํามาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติราชการไดถูกตอง รวดเร็ว สงเสริมและพัฒนาความรู ความสามารถใหขาราชการเปน

ผูมีความรูในวิชาการสมัยใหม สามารถปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีคุณธรรม 

ตลอดจน สรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกัน

และกัน เพื่อนํามาพัฒนาการปฏิบัติราชการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

 

  การจัดการความรู จึงถูกจัดใหเปนประเด็นการวัดความสําเร็จขององคกรตาม

คํารับรองการปฏิบัติราชการ ต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา ท่ีผานมา เราไดมุงเนนท่ีการให

ความรูและฝกอบรมหัวขอตางๆ แกบุคลากร ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งของการจัดการความรูท่ีมี

ประสิทธิภาพเทาน้ัน สําหรับในปน้ี เพื่อใหทุกสวนราชการตระหนักถึงองคความรูท่ีสําคัญ

ของหนวยงานของตนที่มีสวนผลักดันใหเกิดความสําเร็จขององคกร สํานักงาน ก.พ.ร. ได
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ดําเนินโครงการพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรูและการจัดการความรูใน

สวนราชการ และไดรับความรวมมือจากสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติในการจัดหาวิทยากร

ถายทอดประสบการณ และความรูเร่ืองการจัดการความรูอยางเปนระบบใหกับสวนราชการทั้ง

ในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยไดจัดหลักสูตรฝกอบรมแบงเปน 2 หลักสูตร คือ  

1. หลักสูตร “การจัดการความรูสําหรับผูบริหาร” (KM Overview) มีกลุมเปาหมาย

ไดแก ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารองคความรู (Chief Knowledge Officer – 

CKO)  ในทุกสวนราชการทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จัดขึ้นในเดือน ก.ค. – 

ส.ค. 2548 เน้ือหาหลักสูตรน้ีชวยใหผูบริหารยุคใหมทราบหลักการและขั้นตอนการ

จัดการความรู รวมถึงปญหาและปจจัยสูความสําเร็จ ท่ีจะทําใหผูบริหารไดตระหนัก

ทราบถึงบทบาทของตนเองวาควรทําอยางไร จึงจะทําใหการบริหารจัดการความรูใน

องคกรของตนประสบความสําเร็จ 

2. หลักสูตร “การจัดการความรูจากทฤษฎีสูการปฏิบัติ” (KM Implementation) มี

กลุมเปาหมาย ไดแก ผูปฏิบัติหรือทีมงานจัดการความรูในองคกรในทุกสวนราชการ 

จัดขึ้นในเดือน ก.ค. – ก.ย. 2548 หลักสูตรการจัดการความรูจากทฤษฎีสูการปฏิบัติ

น้ีไดชวยใหทีมงานการจัดการความรู เขาใจหลักการขั้นตอนการจัดการความรู และ

ไดมีโอกาสประเมินความพรอมขององคกรเต็มตัว ฝกปฏิบัติวางแผนกําหนด

เปาหมาย ท่ีจะนําการจัดการความรูไปใชในองคกรของตนไดจริง  

สําหรับปน้ี สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดใหการจัดการความรูเปนประเด็นการ

ประเมินผลตัวหนึ่งในมิติการพัฒนาองคกร โดยมีกรอบใหทุกสวนราชการ/จังหวัดเลือก 1 

ประเด็นยุทธศาสตรมาจัดทําแผนจัดการความรูเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามประเด็น

ยุทธศาสตรหลัก โดยพิจารณาความสําเร็จจาก การสงมอบแผนตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 

คุณภาพของการจัดทําแผน และระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนที่ไดจัดทํา 

นอกจากนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดดําเนินโครงการพัฒนาการจัดการความรูใน

องคกรตนแบบ โดยไดรับความรวมมือจากกรมศุลกากรเปนองคกรตนแบบในเรื่องการจัดการ

องคความรูในองคกรระดับกรมในสวนกลาง และจังหวัดนนทบุรีเปนองคกรตนแบบการ

จัดการความรูในการบริหารงานในสวนภูมิภาค ซึ่งโครงการพัฒนาองคกรตนแบบนี้ จะชวย

ผลักดันใหเกิดการพัฒนาเร่ืองการจัดการความรูอยางเปนระบบ เปนรูปธรรม และเปนแมแบบ

ในเร่ืองการจัดการความรูใหกับสวนราชการอื่นๆ ตอไป  

 

---------------------------- 


