
- 1 -สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551)

นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได

การพัฒนาระบบโลจสิติกสการพัฒนาระบบโลจสิติกส
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

การพัฒนารัฐวิสาหกิจการพัฒนารัฐวิสาหกิจ

หนาหนา  11หนา 1หนาหนา  11วันที่วันที่  2727  มีนาคมมีนาคม  25482548 หนา 1แผนบริหารราชการแผนดินแผนบริหารราชการแผนดิน  ((พพ..ศศ.. 25482548--2551)2551)
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Reliability and SecurityReliability and Security ResponsivenessResponsivenessCost EfficiencyCost Efficiency

มีระบบโลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากลเพื่อสนับสนุนการเปนศูนยกลางธุรกิจและการคาของภูมิภาคอินโดจีน

1.ยกระดับ
ประสิทธิภาพการ
ใหบริการที่ Gateway 
หลัก สูระดับสากล
(Global Destination 
Network)

2.พัฒนาระบบเครือขาย
ในประเทศให
เชื่อมตอ มีคุณภาพได
มาตรฐานและ
สามารถใชประโยชน
ไดอยางคุมคาสูงสุด
(Multi-modal, Modal shift, 
De-bottleneck, Connect 
missing link, Create 
Shortcut)

3.พัฒนา Regional 
Transport and 
Logistics Corridor บน
เสนทางการคาหลัก
เชื่อมโยงในประเทศ
กับภูมิภาค

1. โครงสรางพื้นฐาน

1.พัฒนาระบบการ
เชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน และ
ผูใชบริการ

2.สนับสนนุใหมีการ
พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดาน
โลจิสติกสทั้งใน
ระดับประเทศและ
ระดับกิจการ

3.สงเสริมใหมีการ
ประยุกตใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการทํา
ธุรกิจ 

2. ระบบการเชื่อมโยง
ขอมูล

และฐานขอมูล
1.พัฒนาบุคลากรให
เพียงพอทั้งปริมาณ
และคุณภาพ

2.ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
โลจิสติกสของ
ผูประกอบการ SMEs

3.  พัฒนาระบบ
มาตรฐานดานการ
จัดการโลจิสติกส

4.สงเสริมการสรางองค
ความรูเพื่อการบริหาร
จัดการโลจิสติกส

3. ความสามารถในการ
บริหารจัดการโลจิสติกส

(Capacity Building)
1.สงเสริมการทําธุรกิจ
ใหบริการโลจิสติกส

2.พัฒนามาตรฐานการ
ใหบริการของ LSPs

3.สนับสนนุให
ผูประกอบการธรุกิจ 
SMEs หนัมาใช
บริการ(Outsource) 
ของผูใหบริการ
โลจิสติกส

4. ธรุกิจใหบริการ
โลจิสติกส(Logistics 
Service Providers)

1.พัฒนาระบบอํานวย
ความสะดวกทาง
การคา (Trade 
Facilitation) ผาน
ชายแดน

2.สงเสริมใหมีการสราง
มาตรฐานทางการคา
รวมกันในภูมิภาค

5. การเชื่อมโยงทาง
การคากับภูมิภาค

ระดับเปาหมาย - มุงยกระดับการบริหารจัดการโลจิสติกสไปสูระดับ Global Logistics Management 
ระดับยุทธศาสตร - มีจุดเนน (Focus) ไปที่การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเปาหมายหลักของประเทศ 
ระดับปฏิบัติ - การปรับเปลี่ยนในระดับปฏิบัติ (Change Management) จะตองยึดความตองการของผูใชบริการเปนที่ตั้ง

วิสัยทัศน

วัตถุประสงค

หลักการ
ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร

Strategic
Agendas

ยุทธศาสตร
หลัก

(Strategic 
Direction)

1.พัฒนากฎหมาย เพื่อ
สนับสนนุการขนสง
สินคาอยางมี
ประสิทธิภาพ

2.ผลักดันการบังคับใช
กฏหมายเพื่อ
สนับสนนุธุรกรรม
อิเลคทรอนิกส

3.ปรับปรุงกระบวนการ
ใหบริการของรัฐ
(Back and Front 
Office) ใหมีมาตรฐาน
ระดับสากล

6. กฎหมาย ขอบังคับ 
นโยบาย และ

กระบวนการใหบริการ
ของรัฐ

กรอบแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกส (Logistics Master Plan)
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ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

เจาภาพหลัก

- การจัดอันดับคุณภาพ
โครงสรางพื้นฐานของ
ทาเรือหลัก
- การจัดอันดับคุณภาพ
การใหบริการที่ทาเรือ
หลัก

- ระยะเวลาในการขนสง
รวมของสินคา
ยุทธศาสตร

- คาใชจายโดยรวมใน
การขนสง

ตัวชี้วัด

• ก.การคลัง
• ก.พาณิชย
• สศช.

• ก.การคลัง
• ก.พาณิชย
• สศช.

• ก.การคลัง
• ก.พาณิชย
• สศช.

เจาภาพรวม

1.3  พัฒนา Regional 
Transport and Logistics 
Corridor บนเสนทางการคา
หลักเชื่อมโยงในประเทศกับ
ภูมิภาค

-  ยกระดบัคุณภาพการ
ใหบริการของทาเรือ
หลัก

1.2  พัฒนาระบบ Hub and 
Spokes ในการเชื่อมโยง
เครือขายในประเทศใหมี
คุณภาพไดมาตรฐาน และ
สามารถใชประโยชนไดสูงสุด
(Multi-modal, Modal shift, De-
bottleneck, Connect missing 
link, Create Shortcut)

-  ลดระยะเวลาที่ใชใน
การขนสงสินคาและ
บริการจากตนทางถงึ
ปลายทาง

1.1  ยกระดับประสิทธิภาพการ
ใหบริการที่ Gateway หลัก สู
ระดับสากล (Global 
Destination Network)

- ลดคาใชจายโดยรวม
ของการขนสงสนิคาและ
บริการ

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกส
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สศช.

ก.ICT

ก.ICT

เจาภาพหลัก

-  ขอมูลเกีย่วกับ
รูปแบบการ
เคลื่อนยายสินคา 

-  มูลคาการคาผาน
ชองทาง
อิเล็กทรอนิกส (e-
Commerce 
transaction value) 

- ระบบ e-Logistics 
สามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด

• ก.ICT
• สสช.
• ก.คมนาคม
• ก.วิทยาศาสตร

• ก.พาณิชย
• ก.วิทยาศาสตร
• ก.การคลัง
•ก.คมนาคม

• ก.การคลัง
• ก.คมนาคม
• ก.พาณิชย
• ก.วิทยาศาสตร
• ก.เกษตรฯ
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
(28 หนวยงานที่
เกี่ยวของ)

เจาภาพรวม

2.3  สนับสนุนใหมีการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเพื่อการ
วางแผนดานโลจิสติกส ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับกจิการ 

- การวางแผนและลงทนุเพื่อ
พัฒนาโลจิสติกส มีความ
สอดคลองกับขอเท็จจริงของ
ประเทศมากยิ่งขึ้น 

2.2  สงเสริมใหมีการประยกุตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการทํา
ธุรกจิ 

2.1  พัฒนาระบบการเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และผูใชบริการ

 - ระบบขอมูลเพื่อการนําเขา
และสงออกของภาครัฐ
เชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน 
และสามารถเชื่อมตอกับ
เอกชน และผูใชบรกิาร

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

2. การพฒันาระบบการเชือ่มโยงขอมลูและฐานขอมูล
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• ก.พาณิชย
•ก คลัง
•ก.คมนาคม
•ก. ICT
•ก.สาธารณสุข

ก.อุตสาหกรรม
3.2  ปรับปรุงประสทิธิภาพ
การบริหารจัดการโลจิสติกส
ของผูประกอบการ

ก.ศกึษาฯ

ก.พาณิชย

ก.พาณิชย

เจาภาพหลัก

- สัดสวนของ
บริษัทจดทะเบียน
ที่มีบุคลากร
รับผดิชอบดานโล
จิสติกสโดยตรง

ตัวชี้วัด

• ก.พ.
• สศช.
•ก.คมนาคม
•ก คลัง
•ก. ICT
•ก. พาณิชย
•ก.สาธารณสุข

• ก.อุตสาหกรรม
• สศช.
•ก.คมนาคม
•ก คลัง
•ก. ICT
•ก.สาธารณสุข

• ก.อุตสาหกรรม
• ก.แรงงาน
• ก.ศึกษา
• สศช.
• ก.พ.
• สรท.
•ก. ICT
• ก. วิทยาศาสตร
•ก.คมนาคม
•ก คลัง
•ก.สาธารณสุข

เจาภาพรวม

3.4  สงเสริมการสรางองค
ความรูเพื่อการบริหาร
จัดการโลจิสติกส 

3.3  พัฒนาระบบมาตรฐาน
ดานการจดัการโลจิสติกส 

3.1  พัฒนาบุคลากรให
เพียงพอทั้งปริมาณและ
คุณภาพ

- ธุรกิจสามารถประยุกตใช
การบริหารจัดการโลจิสติกส
สมัยใหมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

3. การพัฒนาความสามารถในการบรหิารจัดการดานโลจิสติกส
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• ก.อุตสาหกรรม
• สศช.
•ก. วิทยาศาสตร
•ก. ICT
•ก.คมนาคม
•ก.สาธารณสุข

ก.พาณิชย4.2  พัฒนามาตรฐานการ
ใหบริการของผูใหบริการ   
โลจิสติกส

ก.อุตสาหกรรม

ก.พาณิชย

เจาภาพหลัก

- อัตราการ
เติบโตของมูลคา
การขายของผู
ใหบริการดานโลจิ
สติกสที่เปนบริษัท
ภายในประเทศ

ตัวชี้วัด

• ก.พาณิชย
•ก.คมนาคม
•ก.สาธารณสุข

• ก.อุตสาหกรรม
• สศช.
•ก. วิทยาศาสตร
•ก คลัง
•ก.คมนาคม
•ก.สาธารณสุข

เจาภาพรวม

4.3  สนับสนุนให
ผูประกอบการธุรกิจ SMEs 
หันมาใชบริการ
(Outsourcing) ของผู
ใหบริการโลจิสติกส

4.1  สงเสริมธุรกิจผู
ใหบริการโลจิสติกส

- มีผูใหบริการโลจิสติกสที่มี
คุณภาพ และเปนทีย่อมรับ
ของผูใชบริการในระดับ
สากล 

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

4. การพฒันาธุรกิจใหบริการโลจิสติกส 
(Logistics Service Providers)
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• ก.ICT
• สศช.
•ก. สาธารณสขุ
•ก.คมนาคม

ก.พาณิชย
5.2  สงเสริมใหมีการสราง
มาตรฐานทางการคารวมกัน
ในภูมิภาค

ก.การคลัง

เจาภาพหลัก

-  สัดสวนมูลคา
การคาระหวางไทย
กับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน
ตอมูลคาการคา
รวม 

ตัวชี้วัด
• ก.พาณิชย
• ก.ICT
• สศช.
•ก. สาธารณสขุ
•ก.คมนาคม
(28 หนวยงานที่
เกี่ยวของ)

เจาภาพรวม

5.1 พัฒนาระบบอํานวยความ
สะดวกทางการคา (Trade 
Facilitation) ผานชายแดน

- การเติบโตของการคา
ระหวางไทยกับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) 

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

5. การเชือ่มโยงทางการคากับภูมิภาค
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• ก.พาณิชย
• ก.เกษตรฯ
• ก.อุตสาหกรรม
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
•ก. วิทยาศาสตร
•ก. คมนาคม

ก.ICT6.2 ผลักดันการบังคับใช
กฎหมาย เพื่อสนับสนุน
ธุรกรรมอิเลคทรอนิกส

- บริการของหนวยงานรัฐ
ทางดานโลจิสติกสมี
มาตรฐานเทียบเทาสากล 

ก.การคลัง

ก.คมนาคม

เจาภาพหลัก

- การประกันเวลา
การใหบริการ

- ความพอใจของ
ผูใชบริการ 

- การมีผลบังคับ
ใชของกฎหมายที่
มีมาตรฐานสากล

ตัวชี้วัด

• ก.พาณิชย
• ก.เกษตรฯ
• ก.อุตสาหกรรม
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
•ก.คมนาคม
•ก.ICT
(28 หนวยงานที่
เกี่ยวของ)

• ก.พาณิชย
• ก.เกษตรฯ
• ก.อุตสาหกรรม
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
•ก. พลังงาน

เจาภาพรวม

6.3  ปรับปรุงกระบวนการ
ใหบริการของหนวยงาน
ภาครัฐ (Back and Front 
Office) ใหมี่มาตรฐานระดับ
สากล 

6.1 พัฒนากฎหมาย/ระเบียบ 
เพื่อสนับสนุนการขนสง
สินคาและบริการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- มีกฎหมาย ขอบังคับ 
นโยบาย ที่สนับสนนุ
กิจกรรมโลจิสติกส 

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

6. กฎหมาย ขอบงัคบั นโยบาย และกระบวนการใหบริการ
ของหนวยงานรัฐ
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ยทุธศาสตรพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

พลังงานพลังงานพลังงาน สาธารณูปการสาธารณูปการสาธารณูปการ

ขนสงขนสงขนสง สื่อสารสื่อสารสื่อสาร

STRATEGYSTRATEGY

กร
ะท

รวง

รัฐ
วิส

าห
กิจ
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ยทุธศาสตรขนสง : การเพิ่มศักยภาพระบบขนสงของประเทศ

อัตราการเกิด
อุบัติเหตุและการ
เสียชีวิตจากการ
ขนสงลดลง

ระดับการใหบริการ
ขนสงเปนไปตาม
มาตรฐานสากล

ตนทุนขนสงลดลง

อัตราความเร็วเฉลี่ย
ในการขนสงเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด

ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

เจาภาพหลัก

3) พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐานการขนสงของประเทศให
ไดมาตรฐาน มีความปลอดภัยและ
มีความมั่นคง 

2) ประสานความรวมมือระบบขนสง
กับประเทศเพื่อนบาน 

1) ปรับโครงสรางการขนสงผูโดยสาร
และสินคาจากการใชรถยนตขนาด
เล็กมาเปนระบบขนสงดวยระบบ
ราง และการขนสงทางน้ํา รวมทั้ง
การขนสงทางทอ (น้ํามัน และ กาซ
ธรรมชาติ) ควบคูการวางเครือขาย
ขนสงแบบผสมผสาน (Multimodal)

กลยุทธหลัก

ระบบขนสงมีความปลอดภัย
มั่นคงและมีการใชประโยชน
อยางเต็มที่

ก พลังงานระบบโครงขายขนสง มีการ
เชื่อมโยงอยางมีประสิทธิภาพ 

ก. ตาง ปท.

เจาภาพรวม

ประเทศเปนศูนยกลางการ
ขนสงของภูมิภาค

เปาประสงค
ยุทธศาสตร
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ยทุธศาสตรสื่อสาร : การเพิ่มสมรรถนะการแขงขันดาน ICT

ประชาชนใน
ชนบท ไดรับ
บริการ ICT 
เพิ่มขึ้น

สัดสวนเลขหมาย
ตอประชากร
เพิ่มขึ้น

จํานวนผูใหบริการ
ดาน ICT เพิ่มขึ้น

อัตราคาบริการ
ลดลง

ตัวชี้วัด

ICT

ICT

เจาภาพหลัก

4) สนับสนุนใหมีกลไกในการ
กํากับดูแลการใหบริการ ICT 
ในภูมิภาคชนบทอยาง
เพียงพอ

5) จดัสรางศูนยขอมูลอีเล็คทรอ
นิคภาครัฐเพื่อประชาชน

1) ขยาย/ยกระดับบริการโทรศัพท
พื้นฐาน/สาธารณะ และ
โทรศัพทเคลื่อนที่ใหเพียงพอ
และรองรบัเทคโนโลยี
สมัยใหม

2) ใชโครงขาย ICT ใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ

3) สงเสริมใหเกิดการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม

กลยุทธหลัก

 ก วิทยฯระบบเครือขาย/บริการ 
ICT ครอบคลุมทั่วประเทศ
ไดมาตรฐาน และมี
ประสิทธิภาพ

ก วิทยฯ 

เจาภาพรวม

ประชาชนในภูมิภาค
ชนบทมีโอกาสเขาถึง
ระบบ ICT

เปาประสงค
ยุทธศาสตร
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ยทุธศาสตรพลังงาน : การพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศ

สัดสวนอตัราการ
เติบโตของการใช
พลังงานตออัตรา
การเติบโต
เศรษฐกิจของ
ประเทศลดลง

รักษา/ลดสัดสวน
การนําเขาพลังงาน

ตัวชี้วัด

ก. อุตฯ 

ก. พลังงาน

เจาภาพหลัก

1) ปรับโครงสรางและยุทธศาสตร
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดย
คํานึงถึงปจจัยที่ทําให
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจต่ําและใชพลังงานสูง
(High-Energy Intensive) เขาสู
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจสูงแตใชพลังงาน
นอย (Low-Energy Intensive) 
แทน

2) พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมป
โตรเคมี อุตสาหกรรมตอเนื่อง

กลยุทธหลัก

 ก พลังงาน

 

ก. อุตฯ 

ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ

เจาภาพรวมเปาประสงค
ยุทธศาสตร
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มีความสมดุล
ระหวางกําลังผลิต
และความตองการใช

ปริมาณแหลงสํารอง
พลังงานภายใน
ประเทศเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด

ก. พลังงาน

ก. พลังงาน

ก. พลังงาน

เจาภาพหลัก

3) เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐาน
ดานพลังงานที่มีอยูใหเต็ม
ประสิทธิภาพ 

4) เพิ่มขีดความสามารถในการ
จัดหา/เรงสํารวจแหลง
พลังงานในประเทศ และจาก
แหลงประเทศใกลเคียง 

5) ประสานความรวมมือกับ
ประเทศในภูมิภาค และ
เรงรัดการเจรจาทําความตก
ลงในพื้นที่คาบเกี่ยว 

กลยุทธหลัก

ก. ตาง ปท.

เจาภาพรวม

สรางความมั่นคงดาน
พลังงานในกลุมภูมิภาค

เปาประสงค
ยุทธศาสตร

ยทุธศาสตรพลังงาน : การพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศ
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ก. เกษตร
วิทยาศาสตร
อุตสาหกรรม

ก. เกษตร
วิทยาศาสตร
อุตสาหกรรม 

ก. พลังงาน

ก. พลังงาน

สัดสวนการผลติ
ไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทติย 
พลังงานลม 
ขยะมูลฝอย
 ชีวมวล และพลงั
น้ําขนาดเล็ก
เพิ่มขึ้น

สัดสวนการใช
เอทานอลและ
ไบโอดีเซลเพิ่มขึ้น

6) สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตพลังงานชีวภาพ และ
พลังงานทางเลือกอืน่ๆ

7) สงเสริมการใชเอทานอล
และไบโอดีเซลเพื่อทดแทน
น้ํามัน

พัฒนาพลังงานทางเลอืก

ตัวชี้วัด เจาภาพหลักกลยุทธหลัก เจาภาพรวมเปาประสงค
ยุทธศาสตร

ยทุธศาสตรพลังงาน : การพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศ
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กเรเพิ่มศักยภาพรัฐวิสาหกิจ

 ก.คมนาคม

ก.อุตฯ

ก.มหาดไทย

ก.พลังงาน

และ ก.ที่
เกี่ยวของ

ก. ICT

คณะกรรม
การนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ
แหงชาติ 
(กนร.)

ก.คลัง 

EVA 
(Economic 
Value Added)

1) ปรับปรงุการบริหารและแปรสภาพเปน
บริษัท

2) จัดกลุมเพื่อการกํากับดูแลใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของประเทศ

3) สรางความเขมแข็งใหแกกลไกการ
กํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการ
บริการโครงสรางพื้นฐาน

4) จัดตั้งบรรษัทรัฐวสิาหกิจแหงชาติ ขึ้น
เปนองคกรกลางเพือ่ดูแลการบริหาร
จัดการและการพัฒนารัฐวิสาหกิจอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง โดยจะอยู
ภายใตการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ

รัฐวิสาหกิจเปน
กลไกการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคม มีความ
มั่นคงทางการเงิน 
สามารถระดมทุน 
เพื่อการลงทุนโดย
ไมเปนภาระของ
รัฐบาล

ตัวชี้วัด เจาภาพหลักกลยุทธหลัก เจาภาพรวมเปาประสงค
ยุทธศาสตร


