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แผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551)

นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได

การพัฒนาระบบโลจสิติกสการพัฒนาระบบโลจสิติกส
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

การพัฒนารัฐวิสาหกิจการพัฒนารัฐวิสาหกิจ

หนาหนา  11หนา 1หนาหนา  11วันที่วันที่  2727  มีนาคมมีนาคม  25482548 หนา 1แผนบริหารราชการแผนดินแผนบริหารราชการแผนดิน  ((พพ..ศศ.. 25482548--2551)2551)
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Reliability and SecurityReliability and Security ResponsivenessResponsivenessCost EfficiencyCost Efficiency

มีระบบโลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากลเพื่อสนับสนุนการเปนศูนยกลางธุรกิจและการคาของภูมิภาคอินโดจีน

1.ยกระดับ
ประสิทธิภาพการ
ใหบริการที่ Gateway 
หลัก สูระดับสากล
(Global Destination 
Network)

2.พัฒนาระบบเครือขาย
ในประเทศให
เชื่อมตอ มีคุณภาพได
มาตรฐานและ
สามารถใชประโยชน
ไดอยางคุมคาสูงสุด
(Multi-modal, Modal shift, 
De-bottleneck, Connect 
missing link, Create 
Shortcut)

3.พัฒนา Regional 
Transport and 
Logistics Corridor บน
เสนทางการคาหลัก
เชื่อมโยงในประเทศ
กับภูมิภาค

1. โครงสรางพื้นฐาน

1.พัฒนาระบบการ
เชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน และ
ผูใชบริการ

2.สนับสนนุใหมีการ
พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดาน
โลจิสติกสทั้งใน
ระดับประเทศและ
ระดับกิจการ

3.สงเสริมใหมีการ
ประยุกตใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการทํา
ธุรกิจ 

2. ระบบการเชื่อมโยง
ขอมูล

และฐานขอมูล
1.พัฒนาบุคลากรให
เพียงพอทั้งปริมาณ
และคุณภาพ

2.ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
โลจิสติกสของ
ผูประกอบการ SMEs

3.  พัฒนาระบบ
มาตรฐานดานการ
จัดการโลจิสติกส

4.สงเสริมการสรางองค
ความรูเพื่อการบริหาร
จัดการโลจิสติกส

3. ความสามารถในการ
บริหารจัดการโลจิสติกส

(Capacity Building)
1.สงเสริมการทําธุรกิจ
ใหบริการโลจิสติกส

2.พัฒนามาตรฐานการ
ใหบริการของ LSPs

3.สนับสนนุให
ผูประกอบการธรุกิจ 
SMEs หนัมาใช
บริการ(Outsource) 
ของผูใหบริการ
โลจิสติกส

4. ธรุกิจใหบริการ
โลจิสติกส(Logistics 
Service Providers)

1.พัฒนาระบบอํานวย
ความสะดวกทาง
การคา (Trade 
Facilitation) ผาน
ชายแดน

2.สงเสริมใหมีการสราง
มาตรฐานทางการคา
รวมกันในภูมิภาค

5. การเชื่อมโยงทาง
การคากับภูมิภาค

ระดับเปาหมาย - มุงยกระดับการบริหารจัดการโลจิสติกสไปสูระดับ Global Logistics Management 
ระดับยุทธศาสตร - มีจุดเนน (Focus) ไปที่การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเปาหมายหลักของประเทศ 
ระดับปฏิบัติ - การปรับเปลี่ยนในระดับปฏิบัติ (Change Management) จะตองยึดความตองการของผูใชบริการเปนที่ตั้ง

วิสัยทัศน

วัตถุประสงค

หลักการ
ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร

Strategic
Agendas

ยุทธศาสตร
หลัก

(Strategic 
Direction)

1.พัฒนากฎหมาย เพื่อ
สนับสนนุการขนสง
สินคาอยางมี
ประสิทธิภาพ

2.ผลักดันการบังคับใช
กฏหมายเพื่อ
สนับสนนุธุรกรรม
อิเลคทรอนิกส

3.ปรับปรุงกระบวนการ
ใหบริการของรัฐ
(Back and Front 
Office) ใหมีมาตรฐาน
ระดับสากล

6. กฎหมาย ขอบังคับ 
นโยบาย และ

กระบวนการใหบริการ
ของรัฐ

กรอบแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกส (Logistics Master Plan)
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ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

เจาภาพหลัก

- การจัดอันดับคุณภาพ
โครงสรางพื้นฐานของ
ทาเรือหลัก
- การจัดอันดับคุณภาพ
การใหบริการที่ทาเรือ
หลัก

- ระยะเวลาในการขนสง
รวมของสินคา
ยุทธศาสตร

- คาใชจายโดยรวมใน
การขนสง

ตัวชี้วัด

• ก.การคลัง
• ก.พาณิชย
• สศช.

• ก.การคลัง
• ก.พาณิชย
• สศช.

• ก.การคลัง
• ก.พาณิชย
• สศช.

เจาภาพรวม

1.3  พัฒนา Regional 
Transport and Logistics 
Corridor บนเสนทางการคา
หลักเชื่อมโยงในประเทศกับ
ภูมิภาค

-  ยกระดบัคุณภาพการ
ใหบริการของทาเรือ
หลัก

1.2  พัฒนาระบบ Hub and 
Spokes ในการเชื่อมโยง
เครือขายในประเทศใหมี
คุณภาพไดมาตรฐาน และ
สามารถใชประโยชนไดสูงสุด
(Multi-modal, Modal shift, De-
bottleneck, Connect missing 
link, Create Shortcut)

-  ลดระยะเวลาที่ใชใน
การขนสงสินคาและ
บริการจากตนทางถงึ
ปลายทาง

1.1  ยกระดับประสิทธิภาพการ
ใหบริการที่ Gateway หลัก สู
ระดับสากล (Global 
Destination Network)

- ลดคาใชจายโดยรวม
ของการขนสงสนิคาและ
บริการ

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกส
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สศช.

ก.ICT

ก.ICT

เจาภาพหลัก

-  ขอมูลเกีย่วกับ
รูปแบบการ
เคลื่อนยายสินคา 

-  มูลคาการคาผาน
ชองทาง
อิเล็กทรอนิกส (e-
Commerce 
transaction value) 

- ระบบ e-Logistics 
สามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด

• ก.ICT
• สสช.
• ก.คมนาคม
• ก.วิทยาศาสตร

• ก.พาณิชย
• ก.วิทยาศาสตร
• ก.การคลัง
•ก.คมนาคม

• ก.การคลัง
• ก.คมนาคม
• ก.พาณิชย
• ก.วิทยาศาสตร
• ก.เกษตรฯ
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
(28 หนวยงานที่
เกี่ยวของ)

เจาภาพรวม

2.3  สนับสนุนใหมีการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเพื่อการ
วางแผนดานโลจิสติกส ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับกจิการ 

- การวางแผนและลงทนุเพื่อ
พัฒนาโลจิสติกส มีความ
สอดคลองกับขอเท็จจริงของ
ประเทศมากยิ่งขึ้น 

2.2  สงเสริมใหมีการประยกุตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการทํา
ธุรกจิ 

2.1  พัฒนาระบบการเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และผูใชบริการ

 - ระบบขอมูลเพื่อการนําเขา
และสงออกของภาครัฐ
เชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน 
และสามารถเชื่อมตอกับ
เอกชน และผูใชบรกิาร

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

2. การพฒันาระบบการเชือ่มโยงขอมลูและฐานขอมูล
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• ก.พาณิชย
•ก คลัง
•ก.คมนาคม
•ก. ICT
•ก.สาธารณสุข

ก.อุตสาหกรรม
3.2  ปรับปรุงประสทิธิภาพ
การบริหารจัดการโลจิสติกส
ของผูประกอบการ

ก.ศกึษาฯ

ก.พาณิชย

ก.พาณิชย

เจาภาพหลัก

- สัดสวนของ
บริษัทจดทะเบียน
ที่มีบุคลากร
รับผดิชอบดานโล
จิสติกสโดยตรง

ตัวชี้วัด

• ก.พ.
• สศช.
•ก.คมนาคม
•ก คลัง
•ก. ICT
•ก. พาณิชย
•ก.สาธารณสุข

• ก.อุตสาหกรรม
• สศช.
•ก.คมนาคม
•ก คลัง
•ก. ICT
•ก.สาธารณสุข

• ก.อุตสาหกรรม
• ก.แรงงาน
• ก.ศึกษา
• สศช.
• ก.พ.
• สรท.
•ก. ICT
• ก. วิทยาศาสตร
•ก.คมนาคม
•ก คลัง
•ก.สาธารณสุข

เจาภาพรวม

3.4  สงเสริมการสรางองค
ความรูเพื่อการบริหาร
จัดการโลจิสติกส 

3.3  พัฒนาระบบมาตรฐาน
ดานการจดัการโลจิสติกส 

3.1  พัฒนาบุคลากรให
เพียงพอทั้งปริมาณและ
คุณภาพ

- ธุรกิจสามารถประยุกตใช
การบริหารจัดการโลจิสติกส
สมัยใหมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

3. การพัฒนาความสามารถในการบรหิารจัดการดานโลจิสติกส
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• ก.อุตสาหกรรม
• สศช.
•ก. วิทยาศาสตร
•ก. ICT
•ก.คมนาคม
•ก.สาธารณสุข

ก.พาณิชย4.2  พัฒนามาตรฐานการ
ใหบริการของผูใหบริการ   
โลจิสติกส

ก.อุตสาหกรรม

ก.พาณิชย

เจาภาพหลัก

- อัตราการ
เติบโตของมูลคา
การขายของผู
ใหบริการดานโลจิ
สติกสที่เปนบริษัท
ภายในประเทศ

ตัวชี้วัด

• ก.พาณิชย
•ก.คมนาคม
•ก.สาธารณสุข

• ก.อุตสาหกรรม
• สศช.
•ก. วิทยาศาสตร
•ก คลัง
•ก.คมนาคม
•ก.สาธารณสุข

เจาภาพรวม

4.3  สนับสนุนให
ผูประกอบการธุรกิจ SMEs 
หันมาใชบริการ
(Outsourcing) ของผู
ใหบริการโลจิสติกส

4.1  สงเสริมธุรกิจผู
ใหบริการโลจิสติกส

- มีผูใหบริการโลจิสติกสที่มี
คุณภาพ และเปนทีย่อมรับ
ของผูใชบริการในระดับ
สากล 

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

4. การพฒันาธุรกิจใหบริการโลจิสติกส 
(Logistics Service Providers)
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• ก.ICT
• สศช.
•ก. สาธารณสขุ
•ก.คมนาคม

ก.พาณิชย
5.2  สงเสริมใหมีการสราง
มาตรฐานทางการคารวมกัน
ในภูมิภาค

ก.การคลัง

เจาภาพหลัก

-  สัดสวนมูลคา
การคาระหวางไทย
กับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน
ตอมูลคาการคา
รวม 

ตัวชี้วัด
• ก.พาณิชย
• ก.ICT
• สศช.
•ก. สาธารณสขุ
•ก.คมนาคม
(28 หนวยงานที่
เกี่ยวของ)

เจาภาพรวม

5.1 พัฒนาระบบอํานวยความ
สะดวกทางการคา (Trade 
Facilitation) ผานชายแดน

- การเติบโตของการคา
ระหวางไทยกับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) 

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

5. การเชือ่มโยงทางการคากับภูมิภาค
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• ก.พาณิชย
• ก.เกษตรฯ
• ก.อุตสาหกรรม
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
•ก. วิทยาศาสตร
•ก. คมนาคม

ก.ICT6.2 ผลักดันการบังคับใช
กฎหมาย เพื่อสนับสนุน
ธุรกรรมอิเลคทรอนิกส

- บริการของหนวยงานรัฐ
ทางดานโลจิสติกสมี
มาตรฐานเทียบเทาสากล 

ก.การคลัง

ก.คมนาคม

เจาภาพหลัก

- การประกันเวลา
การใหบริการ

- ความพอใจของ
ผูใชบริการ 

- การมีผลบังคับ
ใชของกฎหมายที่
มีมาตรฐานสากล

ตัวชี้วัด

• ก.พาณิชย
• ก.เกษตรฯ
• ก.อุตสาหกรรม
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
•ก.คมนาคม
•ก.ICT
(28 หนวยงานที่
เกี่ยวของ)

• ก.พาณิชย
• ก.เกษตรฯ
• ก.อุตสาหกรรม
• ก.สาธารณสขุ
• สศช.
•ก. พลังงาน

เจาภาพรวม

6.3  ปรับปรุงกระบวนการ
ใหบริการของหนวยงาน
ภาครัฐ (Back and Front 
Office) ใหมี่มาตรฐานระดับ
สากล 

6.1 พัฒนากฎหมาย/ระเบียบ 
เพื่อสนับสนุนการขนสง
สินคาและบริการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- มีกฎหมาย ขอบังคับ 
นโยบาย ที่สนับสนนุ
กิจกรรมโลจิสติกส 

กลยุทธหลักเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

6. กฎหมาย ขอบงัคบั นโยบาย และกระบวนการใหบริการ
ของหนวยงานรัฐ
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ยทุธศาสตรพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

พลังงานพลังงานพลังงาน สาธารณูปการสาธารณูปการสาธารณูปการ

ขนสงขนสงขนสง สื่อสารสื่อสารสื่อสาร

STRATEGYSTRATEGY

กร
ะท

รวง

รัฐ
วิส

าห
กิจ
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ยทุธศาสตรขนสง : การเพิ่มศักยภาพระบบขนสงของประเทศ

อัตราการเกิด
อุบัติเหตุและการ
เสียชีวิตจากการ
ขนสงลดลง

ระดับการใหบริการ
ขนสงเปนไปตาม
มาตรฐานสากล

ตนทุนขนสงลดลง

อัตราความเร็วเฉลี่ย
ในการขนสงเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด

ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

ก.คมนาคม

เจาภาพหลัก

3) พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐานการขนสงของประเทศให
ไดมาตรฐาน มีความปลอดภัยและ
มีความมั่นคง 

2) ประสานความรวมมือระบบขนสง
กับประเทศเพื่อนบาน 

1) ปรับโครงสรางการขนสงผูโดยสาร
และสินคาจากการใชรถยนตขนาด
เล็กมาเปนระบบขนสงดวยระบบ
ราง และการขนสงทางน้ํา รวมทั้ง
การขนสงทางทอ (น้ํามัน และ กาซ
ธรรมชาติ) ควบคูการวางเครือขาย
ขนสงแบบผสมผสาน (Multimodal)

กลยุทธหลัก

ระบบขนสงมีความปลอดภัย
มั่นคงและมีการใชประโยชน
อยางเต็มที่

ก พลังงานระบบโครงขายขนสง มีการ
เชื่อมโยงอยางมีประสิทธิภาพ 

ก. ตาง ปท.

เจาภาพรวม

ประเทศเปนศูนยกลางการ
ขนสงของภูมิภาค

เปาประสงค
ยุทธศาสตร
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ยทุธศาสตรสื่อสาร : การเพิ่มสมรรถนะการแขงขันดาน ICT

ประชาชนใน
ชนบท ไดรับ
บริการ ICT 
เพิ่มขึ้น

สัดสวนเลขหมาย
ตอประชากร
เพิ่มขึ้น

จํานวนผูใหบริการ
ดาน ICT เพิ่มขึ้น

อัตราคาบริการ
ลดลง

ตัวชี้วัด

ICT

ICT

เจาภาพหลัก

4) สนับสนุนใหมีกลไกในการ
กํากับดูแลการใหบริการ ICT 
ในภูมิภาคชนบทอยาง
เพียงพอ

5) จดัสรางศูนยขอมูลอีเล็คทรอ
นิคภาครัฐเพื่อประชาชน

1) ขยาย/ยกระดับบริการโทรศัพท
พื้นฐาน/สาธารณะ และ
โทรศัพทเคลื่อนที่ใหเพียงพอ
และรองรบัเทคโนโลยี
สมัยใหม

2) ใชโครงขาย ICT ใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ

3) สงเสริมใหเกิดการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม

กลยุทธหลัก

 ก วิทยฯระบบเครือขาย/บริการ 
ICT ครอบคลุมทั่วประเทศ
ไดมาตรฐาน และมี
ประสิทธิภาพ

ก วิทยฯ 

เจาภาพรวม

ประชาชนในภูมิภาค
ชนบทมีโอกาสเขาถึง
ระบบ ICT

เปาประสงค
ยุทธศาสตร
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ยทุธศาสตรพลังงาน : การพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศ

สัดสวนอตัราการ
เติบโตของการใช
พลังงานตออัตรา
การเติบโต
เศรษฐกิจของ
ประเทศลดลง

รักษา/ลดสัดสวน
การนําเขาพลังงาน

ตัวชี้วัด

ก. อุตฯ 

ก. พลังงาน

เจาภาพหลัก

1) ปรับโครงสรางและยุทธศาสตร
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดย
คํานึงถึงปจจัยที่ทําให
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจต่ําและใชพลังงานสูง
(High-Energy Intensive) เขาสู
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจสูงแตใชพลังงาน
นอย (Low-Energy Intensive) 
แทน

2) พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมป
โตรเคมี อุตสาหกรรมตอเนื่อง

กลยุทธหลัก

 ก พลังงาน

 

ก. อุตฯ 

ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ

เจาภาพรวมเปาประสงค
ยุทธศาสตร
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มีความสมดุล
ระหวางกําลังผลิต
และความตองการใช

ปริมาณแหลงสํารอง
พลังงานภายใน
ประเทศเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด

ก. พลังงาน

ก. พลังงาน

ก. พลังงาน

เจาภาพหลัก

3) เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐาน
ดานพลังงานที่มีอยูใหเต็ม
ประสิทธิภาพ 

4) เพิ่มขีดความสามารถในการ
จัดหา/เรงสํารวจแหลง
พลังงานในประเทศ และจาก
แหลงประเทศใกลเคียง 

5) ประสานความรวมมือกับ
ประเทศในภูมิภาค และ
เรงรัดการเจรจาทําความตก
ลงในพื้นที่คาบเกี่ยว 

กลยุทธหลัก

ก. ตาง ปท.

เจาภาพรวม

สรางความมั่นคงดาน
พลังงานในกลุมภูมิภาค

เปาประสงค
ยุทธศาสตร

ยทุธศาสตรพลังงาน : การพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศ
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ก. เกษตร
วิทยาศาสตร
อุตสาหกรรม

ก. เกษตร
วิทยาศาสตร
อุตสาหกรรม 

ก. พลังงาน

ก. พลังงาน

สัดสวนการผลติ
ไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทติย 
พลังงานลม 
ขยะมูลฝอย
 ชีวมวล และพลงั
น้ําขนาดเล็ก
เพิ่มขึ้น

สัดสวนการใช
เอทานอลและ
ไบโอดีเซลเพิ่มขึ้น

6) สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตพลังงานชีวภาพ และ
พลังงานทางเลือกอืน่ๆ

7) สงเสริมการใชเอทานอล
และไบโอดีเซลเพื่อทดแทน
น้ํามัน

พัฒนาพลังงานทางเลอืก

ตัวชี้วัด เจาภาพหลักกลยุทธหลัก เจาภาพรวมเปาประสงค
ยุทธศาสตร

ยทุธศาสตรพลังงาน : การพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศ
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กเรเพิ่มศักยภาพรัฐวิสาหกิจ

 ก.คมนาคม

ก.อุตฯ

ก.มหาดไทย

ก.พลังงาน

และ ก.ที่
เกี่ยวของ

ก. ICT

คณะกรรม
การนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ
แหงชาติ 
(กนร.)

ก.คลัง 

EVA 
(Economic 
Value Added)

1) ปรับปรงุการบริหารและแปรสภาพเปน
บริษัท

2) จัดกลุมเพื่อการกํากับดูแลใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของประเทศ

3) สรางความเขมแข็งใหแกกลไกการ
กํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการ
บริการโครงสรางพื้นฐาน

4) จัดตั้งบรรษัทรัฐวสิาหกิจแหงชาติ ขึ้น
เปนองคกรกลางเพือ่ดูแลการบริหาร
จัดการและการพัฒนารัฐวิสาหกิจอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง โดยจะอยู
ภายใตการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ

รัฐวิสาหกิจเปน
กลไกการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคม มีความ
มั่นคงทางการเงิน 
สามารถระดมทุน 
เพื่อการลงทุนโดย
ไมเปนภาระของ
รัฐบาล

ตัวชี้วัด เจาภาพหลักกลยุทธหลัก เจาภาพรวมเปาประสงค
ยุทธศาสตร


