
การประชุมเชิงปฏิบัติการการประชุมเชิงปฏิบัติการ
การจดัทําแผนบรหิารราชการแผนดินการจดัทําแผนบรหิารราชการแผนดิน

วันที่วันที่  2626--2727  มีนาคมมีนาคม  25482548  ณณ  ทําเนียบรัฐบาลทําเนียบรัฐบาล

กลุมกลุม  11

นโยบายขจัดความยากจนนโยบายขจัดความยากจน



ยุทธศาสตรที่ 1 : ขจัดความยากจน
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

 ปญหาความยากจนหมดสิ้น

สัดสวนความยากจนภายใตเสนความยากจนลดลง และคนเดือดรอนจาก
ปญหาสังคมลดลง

เปาหมาย (48-50)ตัวชี้วัด

ทุกกระทรวงที่
เกี่ยวของ

ศตจ.ปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบเชื่อมโยงการแกไขความ
ยากจนทุกระดับตั้งแต บุคคล ชุมชนและประเทศ

เจาภาพรวมเจาภาพหลักกลยุทธหลัก



ประเด็นยุทธศาสตร 1 : ขจัดความยากจน

ก. ระดับมหภาค
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1) คนยากจน 7.5 ลานคน (ใตเสนความยากจน) มีโอกาสเขาถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐมี

คาใชจายลดลงและมีรายไดเพิ่มขึ้น
2) คนจนและผูมีปญหาสังคมที่ลงทะเบยีน 8 ลานคน ไดรับการแกปญหา
3) สภาพแวดลอมทุกมิติเอื้อตอการหลุดพนความยากจนทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน กฎหมาย โอกาสในการ

เขาถึงบริการสาธารณสุข การศึกษา การเขาถึงทุน องคความรูในการประกอบอาชีพ และหลักประกันสงัคม

(1) สัดสวนคนยากจนเขาถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
(2) สัดสวนคนจนและผูมีปญหาทางสังคมไดรับความชวยเหลือ 
(3) สัดสวนแรงงานนอกระบบ และแรงงานเกษตรมีหลักประกันคุมครองทางสังคม

เปาหมาย (48-50)ตัวชี้วดั

ก.ทรัพยากรฯ
ก.การคลัง ก.
มหาดไทย

ก. เกษตร1) เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดินและปรับปรุงคุณภาพดินใหทั่วถึงและ
เพียงพอ ใหสนับสนุนการลงทุนระยะยาว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ก.ทรัพยากรฯก. เกษตร2)  จัดหาและจัดสรรน้ําใหเพียงพอ โดยเพิ่มประสิทธิภาพและขยายพื้นที่
ชลประทาน ขยายระบบชลประทานจุลภาค และการขุดบอน้ําในไรนา ใหแก
เกษตรกรอยางทั่วถึงเปนลุมน้ํา และรักษาพื้นที่ที่รัฐไดลงทุนระบบชลประทาน
ไวแลวเพือ่เปนที่เกษตรตลอดไป

ก.พาณิชย ก.
เกษตร
ก.อุตสาหกรรม

ด.การคลัง3)  สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยรัฐ
เปนผูเชี่อมโยงทางดานตลาดทุน ตลาดสินคาในรูปแบบนิติบุคคล (SPV)

เจาภาพรวมเจาภาพ
หลัก

กลยุทธหลัก



ประเด็นยุทธศาสตร 1 : ขจัดความยากจน

ก. ระดับมหภาค (ตอ)

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1) คนยากจน 7.5 ลานคน (ใตเสนความยากจน) มีโอกาสเขาถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐมี

คาใชจายลดลงและมีรายไดเพิ่มขึ้น
2) คนจนและผูมีปญหาสังคมที่ลงทะเบยีน 8 ลานคน ไดรับการแกปญหา
3) สภาพแวดลอมทุกมิติเอื้อตอการหลุดพนความยากจนทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน กฎหมาย โอกาสในการ

เขาถึงบริการสาธารณสุข การศึกษา การเขาถึงทุน องคความรูในการประกอบอาชีพ และหลักประกันสงัคม

(1) สัดสวนคนยากจนเขาถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
(2) สัดสวนคนจนและผูมีปญหาทางสังคมไดรับความชวยเหลือ 
(3) สัดสวนแรงงานนอกระบบ และแรงงานเกษตรมีหลักประกันคุมครองทางสังคม

เปาหมาย (48-50)ตัวชี้วัด

ก.มหาดไทย
ก.พัฒนาสังคม
ก.เกษตร ก.
คลัง

ก.แรงงาน6) สรางระบบคุมครองทางสังคม ใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงาน
เกษตร
- สงเสริมการระดมเงินออมเพื่อจัดสรรสวัสดิการของชุมชน
- จัดตั้งกองทุนคุมครองแรงงานนอกระบบ

ก.เกษตร
ธกส.

ก.พาณิชย4) จัดใหมีระบบบริหารจัดการและองคกรที่รับผิดชอบสินคารายผลิตภัณฑ 
เพื่อสรางเสถยีรภาพดานราคาสนิคาเกษตร อยางเปนธรรมและทั่วถึง

ทุกกระทรวง
ที่เกี่ยวของ

ก. 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ.

5)  สรางระบบฐานขอมูลความยากจนในระดับครัวเรือน เชื่อมโยงสูระดับพื้นที่ 
ชุมชน และภาพรวมประเทศ เพื่อใชในการบริหารจัดการแกไขปญหาความ
ยากจน

เจาภาพรวมเจาภาพ
หลัก

กลยุทธหลัก



ประเด็นยุทธศาสตร 1 : ขจัดความยากจน

ข. ระดับชุมชน
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
ชุมชนไดรับการพัฒนาใหเขมแข็ง ใชองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนาแหลงเงินทุน เพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

(1) สัดสวนกองทุนหมูบานที่เปนธนาคารหมูบาน
(2) สัดสวนประชาชนที่ไดประโยชนจากการอุดหนุนโครงสรางพื้นฐาน
(3) สัดสวนประชาชนไดรับประโยชนจากการแกปญหาชุมชน
(4) สัดสวนแผนชุมชนที่บูรณาการกับแผนทองถิ่นและแผนจังหวัด
(5) จํานวนศูนยเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น และการใชประโยชน
(6) จํานวนโรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชนในพื้นที่ที่เกษตรกรมีความสนใจและความพรอม

เปาหมาย (48-50)ตัวชี้วัด

 ธกส.สํานัก
เลขาธิการ
นายกฯ

9) สงเสริมใหชุมชนสามารถแกไขปญหาทองถิ่นดวยตนเอง โดยการ
จัดสรรงบประมาณ SML 

ก.คลัง ธกส.ธ.ออมสิน
ธ.กรุงไทย

สทบ.7) ยกระดับกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน

สงป. ก.คลัง ก.
มหาดไทย
ก.เกษตร ก.ทรัพยากร

คกก.กระจาย
อํานาจสู
ทองถิ่น

8) จัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกจิเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานแก
องคกรปกครองทองถิ่น เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา ปาชุมชน สรางความ
เขมแข็ง เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู พัฒนาอาชีพ ฯลฯ

เจาภาพรวมเจาภาพหลักกลยุทธหลัก



ประเด็นยุทธศาสตร 1 : ขจัดความยากจน

ข. ระดับชุมชน (ตอ)

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

ชุมชนไดรับการพัฒนาใหเขมแข็ง ใชองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนาแหลงเงินทุน เพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

ก.เกษตร ก.ศึกษา ธกส. 
ก.สาธารณสุข ก.
มหาดไทย

ก.พัฒนา
สังคม(พอช)

10) ผลักดันใหมีการทําแผนชุมชนครอบคลุมทั่วประเทศ และเชื่อมโยง
กับแผนระดับทองถิ่นและจังหวัด

เจาภาพรวมเจาภาพหลักกลยุทธหลัก

ก.วิทยาศาสตร ก.
มหาดไทย 
ก.พัฒนาสังคม (พอช.)

ก.เกษตร12) พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรระดับชุมชน เพื่อลด
ตนทุนและเพิ่มขีดความสามารถสินคาเกษตรระดับชุมชน เชน โรงสี
ชุมขน โรงปุยอินทรียชุมขน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน

 ก.ศึกษา ก.เกษตร
ก.พัฒนาสังคม ก.
พาณิชย
ก.อุตสาหกรรม ก.
แรงงาน
ก.สาธารณสุข ก.
วิทยาศาสตร
สํานักนายกรัฐมนตรี 
คกก. OTOP
OKMD

ก.มหาดไทย11) จัดการองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเพิ่มมูลคาการผลิต 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาสินคา OTOP และการบริหาร
จัดการทรัพยากรในทองถิ่น รวมทั้งสรางเครือขายการจัดการความรู



เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
ประชาชนยากจนมรีายไดเพิ่มขึ้น มหีลักประกัน และไดรับการคุมครองทางสังคม รวมทั้งบุตร

หลาน สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูตลอดชีวิต

(1) สัดสวนครัวเรือนที่ไดรับบริการดานการพัฒนาอาชีพ
(2) จํานวนครัวเรือนเกษตรและครัวเรือนประมงทะเลที่แปลงสินทรัพยเปนทุนเพิ่มขึ้น
(3) จํานวนหนี้สินทางเกษตรของเกษตรกรลดลง
(4) จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการอบรมแลกเปลีย่นความรูเศรษฐกิจพอเพียง
(5) คนยากจนมีรายไดเพิ่มขึ้น

เปาหมาย (48-50)ตัวชี้วัด

ทุกกระทรวง
ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน.

ก.มหาดไทย13) แกไขความยากจนเชิงรุกโดยการจัดคาราวานแก ยากจนที่
ใหบริการระดับครัวเรือน ใหคําแนะนําดานอาชีพ และความรู
เพื่อเพิ่มรายได

ก.ทรัพยากร ก.เกษตร
(สปก. กรมประมง) ก.
มหาดไทย (กรมที่ดิน)
ก.พาณิชย
(กรมทรัพยสินทาง
ปญญา)

สนง.บริหาร
แปลงสินทรัพย
เปนทุน

14) ขยายโอกาสเขาถึงทุน ผานการแปลงสินทรัพยเปนทุน การ
จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน การกระจายสิทธิ์พื้นที่ประมงในทะเล เพื่อให
เกษตรกรมีแหลงทุน

เจาภาพรวมเจาภาพหลักกลยุทธหลัก

ประเด็นยุทธศาสตร 1 : ขจัดความยากจน

ข. ระดับบุคคล



เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
ประชาชนยากจนมรีายไดเพิ่มขึ้น มหีลักประกัน และไดรับการคุมครองทางสังคม รวมทั้งบุตร

หลาน สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูตลอดชีวิต

ก.แรงงาน ก.มหาดไทย 
ก.พาณิชย ก.
วิทยาศาสตร ก.เกษตร 
ก.การคลัง 
ก.ศึกษาฯ  (สนง.
คณะกรรมการอาชีวะ
ศึกษา)
สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.อุตสาหกรรม17) สนับสนุนทางเลือกในการประกอบอาชีพใหมและความ
มั่นคงใหคนยากจนนอกภาคเกษตร 
- สนับสนุนการเปนผูประกอบการมใหม โดยสงเสริมความรู 
การเขาถึงแหลงทุน และขอมูลขาวสารการตลาด รวมทั้งการ
สรางเครือขายผูประกอบการ

ก.เกษตรธกส.15) เรงรัดการแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางเปนธรรม ทั้ง
หนี้สินที่เกิดจากโครบการของรัฐและหนี้สินนอกระบบ

สศช.ก.เกษตร16) สงเสริมกระบวนการเรียนรู ประยุกตการใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 
เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหารและการดํารงชีวิตใน
ระดับครัวเรือน

เจาภาพรวมเจาภาพหลักกลยุทธหลัก

ประเด็นยุทธศาสตร 1 : ขจัดความยากจน

ข. ระดับบุคคล (ตอ)



นโยบายขจัดความยากจน ระดบัมหภาค (เพิ่มเตมิ)

เพิ่ม
ก.พาณิชย
ก.เกษตร

--1.3.1

-เพิ่ม
• พื้นทีท่ี่ไดรับการปรับปรุงและ
ฟนฟูความอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น
• พื้นทีท่ี่ไดรับการ จัดที่ดินทํากิน
พรอมสาธารณูปโภค

เพิ่ม การจัดทีด่นิทํากิน
พรอมสาธารณูปโภค 

1.1.1

เจาภาพหลักตัวชี้วัดกลยุทธกลยุทธ



นโยบายขจัดความยากจน ระดบัชมุชน (เพิ่มเตมิ)

เพิ่ม ก.คลัง--1.4.1

เพิ่ม ก.
มหาดไทย

--1.4.4
1.4.5

-เพิ่ม จํานวนเครื่องจักรกล
การเกษตรขั้นพื้นฐานที่เกษตรกร
นําไปใชได

-1.4.6

ก.แรงงาน• รายไดของครัวเรือนยากจนใน
ชมุชนเมืองเพิ่มขึ้น

สรางโอกาสการพัฒนาอาชีพ
ใหกับคนยากจนในชมุชน
เมือง

1.4.8
เพิ่มเติม

ก.ทองเที่ยว
ก.มหาดไทย

• สัดสวนชมุชนที่เปนแหลง
ทองเทีย่ว

สนับสนุนการพัฒนาชุมชน
เปนแหลงทองเที่ยว 

1.4.7
เพิ่มเติม

เจาภาพตัวชี้วัดกลยุทธกลยุทธ



นโยบายขจัดความยากจน ระดบัคน(เพิ่มเตมิ)

-เปลี่ยน จากครัวเรือนเกษตรกรทีท่าํ
ประมงทะเล เปน ครัวเรือนยากจน

เปลี่ยน การจัดกรรมสิทธิท์ี่ดิน 
เปน การจัดสิทธิการถือครองที่ดิน

1.5.2

-เปลี่ยน – สัดสวนหนี้สินตอรายไดของ
ครัวเรือนเกษตรกรลดลง

- สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน
ของครัวเรือนเกษตรกรลดลง

-1.5.3

-เพิ่ม สามารถนําไปประยกุตใช-1.5.4

ก.ศึกษาฯ
สาธารณสุข

สัดสวนครัวเรือนทีไ่ดรับบริการดาน
การศึกษาและสาธารณสุข

สรางโอกาสใหครัวเรือนยากจนเขาถึง
บริการดานสาธารณสุขและการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีวิต

1.5.6
เพิ่มเติม

เปลี่ยน ก.
แรงงาน

เปลี่ยน คนยากจนมีรายไดและแหลง
รายไดเพิ่มขึ้น

-1.5.5

เจาภาพตัวชี้วัดกลยุทธกลยุทธ




