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เรื่อง   การจดัทําแผนบรหิารราชการแผนดิน 
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วันเสารที่  26 มีนาคม  2548
ณ  ตึกสนัติไมตร ี ทําเนียบรฐับาล 

ยุทธศาสตรที่ 1 ขจัดความยากจน
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคนและสงัคมที่มีคุณภาพ
ยุทธศาสตรที่ 3 ปรบัโครงสรางเศรษฐกิจ “สมดลุ”
ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ยุทธศาสตรที่ 5 ความสมัพันธและเศรษฐกจิประเทศ
ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสรมิการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี
ยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธปิไตย
ยุทธศาสตรที่ 8 รักษาความมั่นคงของรัฐ



วันนี้ถือเปนนิมิตหมายใหมของการบริหารราชการแผนดิน สมัยกอนนโยบาย

เปรียบเสมือนบริคณหสนธิของการจดทะเบียน เพราะมันเหมือนกันแทบทุกครั้ง ไมมี

นโยบายที่ชัดเจนเปนรูปธรรมจังตองไดใหประชาชนรับทราบ ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งป 

2544 ถือเปนครั้งแรกที่มีการนําเสนอนโยบายที่จับตองไดแลวถูกนํามาใชในแกไขปญหา

ของประเทศ และครั้งนี้ก็เชนกัน แตสิ่งที่ตางจากเดิม คือมีการจัดทําแผนบริหารราชการ

แผนดินเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่จริงจัง จากนั้นจะตามมาดวยแผนการใชงบประมาณ แผน

นิติบัญญัติแหงชาติ มีระบบวัดผลสําเร็จของงาน

ดังนั้น จึงตองบริหารราชการโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานรวมกัน

ทุกภาคสวน และรับฟงความเห็นจากภายนอก ไมใชใชความนึกคิดของตนเพียงฝายเดียว 

ตอไปตองทํางานเปนทีม

ใน 4 ปขางหนาเราจะลงเรือดวยกัน ผมเปนกัปตันเรือก็ตองบอกลูกเรือวาเราจะไป

เกาะสมุยทําไม ผมไปก็เพราะมันสวย ไปกินอาหารทะเลอรอย ไปพักผอนอยางมีความสุข

แตระหวางทางที่ไปอาจจะไปเหนื่อยหนอยเพราะตองชวยกันพายเรือ ตองสามัคคีกัน ตอง

แบงอาหารกัน ไมใชกัปตันกินคนเดียวแตลูกเรือไมไดกิน



สรุปคือ ใน 4 ปขางหนาเรามีพันธกิจรวมกนัวาจะทํางานเพือ่บานเมืองโดยมี

เปาหมายสําคัญ คือ

1. เศรษฐกิจฐานรากดี ประชาชนหายจน

2. สังคมมีคุณธรรม

3. การพัฒนาสูการเปนสังคมฐานความรู

4. มีโครงสรางพื้นฐานในการดํารงอาชพี

5. ประชาชนมีสุขภาพเขมแข็ง และ

6. สังคมมีความสันติสุข อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร 

นอกจากนี้สิ่งที่อยากเห็นในอนาคต คือความเจริญที่ประเทศตองมีตั้งแตเมื่อ

วาน แตเราไมไดลงทุน วันนี้รัฐบาลจะลงทุนแลว ไมตองรออีก 10 ป เพราะมันไมทัน

อยางกรุงเทพฯ ที่มีปญหารถติดเพราะไมกลาลงทุน ทั้งหมดนี้เปนการมองปญหาแบบ

บูรณาการตั้งแตฐานรากยันฐานบน เพื่อใหคนไทยมีความแข็งแรงทั้งสุขภาพกาย ใจ และ

ปญญาที่ดี



ผมจะพยายามทํางานโดยเนนรูปแบบที่เปนทางการใหนอยที่สุด ดังนั้นจะ

แกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการทํางาน ถือเปนการ

สังคายนากฎหมายครั้งใหม เพราะตองการเห็นการทํางานที่ยึดงานและผลสําเร็จเปนหลัก 

ไมใชยึดกติกาหยุมหยิม นั่นหมายความวาเรากําลังจะผอนคลายโซตรวนที่ไมมี

ประสิทธิภาพออก แตกรณีที่ผมบน ถามหา แนะนํา หรือเสนอความเห็น ไมใชคําสั่ง 

เพราะจะทําใหเกิดความเสียหาย

สิ่งที่เปนคุณคาของสังคมไทย คือความหลากหลายทางความคิด ดังนั้นเมื่อ

บอกอะไรไปใหก็ตองไปคิดอีกครั้งหนึ่งเพราะผมมีสิทธิเขาใจผิด ไมใชก็อยาฝนทําเพราะ

คิดวาเปนคําสั่งผม

ในอีก 4 ปขางหนาเรากําลังขับเคลื่อนประเทศ สิ่งไหนที่ผมถูกตําหนิใน 4 ป

กอนจะปรับปรุง ผมไมใชคนดันทุรัง พรอมเลี้ยวกลับถารถเขาซอยตัน ไมใชดันทุรังขับรถ

ชนกําแพงและผมไมอายดวย ถาเขาซอยตันก็ยายไปวิ่งถนนใหญ แตผมมันคนใจรอนจะ

ไมใชเสนทางที่ไฟเขียวไฟแดงมาก จึงตองขึ้นมอเตอรเวย ดังนั้นสิ่งที่ถูกตําหนิใน 4 ป

กอนผมไดยินเต็มหัว และทบทวนวาอะไรตองแก ดังนั้นขอใหทุกคนยึดหลักประชาธปิไตย

และหลักสิทธิมนุษชน อยาคิดถึงความสําเร็จเพียงอยางเดียว  โดยไมคํานึงถึงการละเมิด

เพราะไมมีใครคุมครองไดหากไปทําผิดกฎหมาย



ตองยอมรับวาการแกไขปญหาความยากจนในอีก 4 ปขางหนาใหสําเร็จเปนเรื่อง

เหลือเชื่อวาจะทําไดแตถาทุกคนมีเมตตาธรรมอยากเห็นคนอื่นพนความจนตองใหโอกาสและปญญา

เขา จุดมันนิดเดียว สวนใหญผมไมมีสูตรพิเศษ เพียงแตปรับสวนผสมเล็กนอย แลวมาเรียงลําดับ

ใหม แตคนที่ออกมาวิจารณผมสวนใหญจะบอกวาผมผัดกวยเตี๋ยวเอาผักลงกอนหมู ทําใหเสนเละ 

ทั้งที่ความจริงผมเอาหมูลงกอนผัก

ดังนั้นเรื่องความจนตองเขาใจคําวาเมตตาธรรมกอนตองเต็มใจอยากทําและมีความสุข

เมื่อทําสําเร็จ อยางนี้รับรองจะไมเหนื่อย

วันนี้ผมเปนนายกฯ ที่ทํางานหนักกวาเดิม แตไมเหน็ดเหนื่อย พอหลับแลวตื่นมาก็หาย

เหนื่อย เพราะผมมีความสุขที่ไดทํางานเพื่อบานเมือง วันนี้เราตองเอาใจเอาจิตวิญญาณมารวมกัน 

ตองคิดวาจะทําอยางไรใหประเทศพนความยากจนได ถาคิดไดอยางนี้ก็สําเร็จไปแลวเกิน 50 

เปอรเซ็นต

แตการแกไขปญหาความยากจนตองทําทั้งระบบไมใชทําแบบปจเจกบุคคล คือ ตองเพิ่ม

โอกาสและหลักประกันชีวิตใหคนจน ถาถามวาประเทศไทยมีอะไรใหคนจน คือการนําดิน น้ํา ลม ไฟ 

มาปนเปนเงิน ดวยการใหเอกสารสิทธิที่ทํากิน ใหพื้นที่เพาะปลูก ใหมีตลาดประเทศและตลาดโลก

รองรับ ทําใหสินคาเกษตรมีราคาและใหเกษตรกรมีอาชีพเสริมใหมีงานทําตั้งแต 08.00 – 17.00 น. 

และจะมีคาราวานบุกไปทุกบาน เพื่อหาทางใหมีงานทําตั้งแตเชายันเย็น เพราะเขากิน 3 มื้อ ถา

ทํางาน 2 ชั่วโมงมันไมพอกิน

ยุทธศาสตรที่ 1 ขจัดความยากจน



สวนเครื่องมือที่จะนํามาใชมีหลายอยาง เชน เอสพีวี เพราะคนจนมีปญหาเรื่องการเขาถึง

แหลงทุน เนื่องจากไมมีหลักประกันอะไร ไมมีความนาเชื่อถือ ดังนั้น เอสพีวีจะเปนตัวกลางในระบบ

ทุนนิยม ทําหนาที่แปลงเงินเปนสินคาเกษตร เหมือนเปนตัวกลางชวยทําใหคนจนมีโอกาสลงทุน

ระยะกลางและยาวได

นอกจากนี้ ยังมีโครงการเอสเอ็มแอล จัดสรรลงแตละหมูบาน สวนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ (โอทอป) สวนราชการที่เกี่ยวของตองมองหาชองทางการตลาด เพราะเปนอาชีพเสริม

ของประชาชน เราจะสรางศูนยโอทอปและเอสเอ็มอีในกรุงเทพฯ แลวไปเชื่อมกับเมืองใหญ ๆ ของ

โลก โอทอปจะเปนแบรนดออกไปทั่วโลก แตผมไมหวังวาจะดังอยางหลุยส วิตตอง แตจะไมแพ

แบรนดเล็ก ๆ อยางกีลาโรช

ยุทธศาสตรที่ 1 ขจัดความยากจน (ตอ)



จากนี้ผมจะใกลชิดกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนพิเศษ เพราะตองการใหการ

ปฏิรูปการศึกษามีผลอยางเร็วที่สุดโครงการกองทุนกูยืมซึ่งผูกติดกับรายไดในอนาคต (ไอซีแอล) 

เปนเพียงเครื่องมือเทานั้น และจะเนนการกระจายอํานาจการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) เพื่อใหทุกคนมีสวนรวมในการสรางระบบการศึกษาใหเขมแข็ง และจะยกระดับเขตพื้นที่

การศึกษา นอกจากนี้จะมีคาราวานเสริมสรางเด็กไปดูแลเด็กตั้งแตแรกเกิด สวนเด็กที่อยูในวัยเรียน

ตองไดรับการศึกษาใหหมด

เหลานี้ถือเปนการบริหารการศึกษาในเชิงรุก และผมจะสงเสริมการเรียนการสอนของ

อาชีวศึกษาดวย  วันนี้สัดสวนโรงเรียนมัธยม/โรงเรียนอาชีวศึกษาเปน 70/30 แตตองปรับสัดสวน

เปน 50/50 และถาเปน 70/30ไดยิ่งดี ถาใครมีปญญาเรียนดอกเตอรก็เรียนไป มีปญญาเรียนระดับ

ปริญญาตรีก็เรียนไป หรือถาไมไหวจะเรียนสายอาชีพก็ได และขอใหกระทรวงศึกษาฯไปทําโรดแมป

การศึกษาในอีก 4 ปขางหนามา โดยกําหนดเจาภาพงบประมาณ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตอนนี้

นายจาตุรนต ฉายแสง รองนายกฯ วาง ๆ ไปดูกอน และผมจะไปรวมดวย

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ



สวนปญหาครอบครัว เปนเรื่องที่พูดงาย แตทํายาก ก็ขอใหกระทรวงที่เกี่ยวของไปประชุม

แลวหาทางคุยกัน และเจาหนาที่ตํารวจมีสวนสําคัญกับเรื่องนี้ ตํารวจก็มีลูก รักลูกเราอยางไรก็ตองรัก

ลูกคนอื่นอยางนั้น อะไรที่ลอแหลมตอลูกคนอื่นตองดูแล ดังนั้น ตํารวจที่ปลอยใหลูกคนอื่นถูก

ทําลายถือวาไมมีจริยธรรม สามารถปลดออกจากหนาที่ได เพราะเปนคนไรจริยธรรม ดังนั้น ขอใหไป

ดูธุรกิจที่ทํารายเด็ก ลอลวงเด็ก คามนุษย เพราะเปนธุรกิจที่ไมพึงประสงคของสังคม

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค จะดําเนินการตออยางเขมแข็ง หากตองใชเงินเพิ่มก็ตอง

เพิ่ม แตขอใหใชอยางประหยัดและรูปญหาอยางแทจริง ถาตองอุดหนุนรายหัว 1.7 พันบาท หรือ 1.5 

พันบาท ซึ่งผมเตรียมงบฯไว  แสนลานบาท สําหรับเรื่องนี้ ก็ตองเปนไปตามนั้น สวนเรื่องกองทุน

ภาษีบาป หรือซินแท็กซ ก็ขอใหดูความรอบคอบเกี่ยวกับการลักลอบทั้งหลาย ถาไมมีการลักลอบ

นําเขาจากตางประเทศจะเพิ่มภาษีเทาไรผมไมเคยวา เก็บขวดละแสนก็ไดถาทําใหคนเลิกกินเหลา

ได

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ (ตอ)



จะปรับโครงสรางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ เพื่อใหประเทศสามารถเขงขัน

ได บางอุตสาหกรรมตองคิดถึงการแขงขันกับตางประเทศ เขตการคาเสรี (เอกทีเอ) ทั้งหมดนี้จะดูแล

ผูผลิต แตประชาชนสวนใหญตองไดรับประโยชนสูงสุด บางครั้งกระทบผูผลิต 1 หมื่นราย แตได

ประโยชน กับประชาชน 20 ลานคน ก็ตองทํา เรื่องนี้ขอใหทําอยางตรงไปตรงมา อะไรมีผลกระทบ

ก็ตองแกไข นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายพิเศษเกี่ยวกับเรื่องระบบลอจิสติกสจะลดคาขนสง สราง

พลังงานทดแทน

จะมีการปรับโครงสรางการเงินของรัฐวิสาหกิจทุกแหงใหมีประสิทธิภาพ ในเมื่อรัฐบาล

ลงทุนให หนี้ทั้งหลายที่ฝากไวก็ตองเอากลับมาจัดการใหหมด หากรัฐวิสาหกิจใดจําเปนตองแขงกับ

ภาคเอกชนก็ตองแขงขัน หากรัฐวิสาหกิจใดเนนการใหบริการประชาชน ก็ตองดูตนทุนการบริการที่

เหมาะสม ถารัฐวิสาหกิจไหนตองขาดทุนเพราะการบริการ ตองเอาหนี้ขึ้นมา ไมใชฝากไว เพราะ

ความจริงมันเปนหนี้สาธารณะ อันนี้ตองชวยปรับปรุง และการทํางานของหนวยงานทุกหนวยตอง

เฝาดูตัวเลขทางเศรษฐกิจมหภาค  เหมือนเปนการตรวจสอบสุขภาพของเศรษฐกิจประเทศ ไมใหมี

คอเลสเตอรอล กรดยูริค น้ําตาลเยอะเกินไป และผมอยากเห็นรายงานของทุกกระทรวงแบบเดียวกับ

ที่เสนอใหตลาดหลักทรัพย อยางนอย ๆ ตองมีความละเอียดเปนรายกรม วามีคนเทาไร ระดับ

ตําแหนงอะไร เสียคาใชจายเทาไร ทงหมดนี้เพือเปนบัญชีสําหรับการขันน็อตซึ่งอยากใหทดลองในป 

2548 จากนั้นก็ปรับปรุงในป 2549 และพอถึงป 2550 ก็เอาจริงเลย อยางนอย ๆ ภายในไตรมาสแรก

ของป 2551 ทุกกระทรวงตองทํารายงานดังกลาวมา

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรบัโครงสรางเศรษฐกจิ “สมดลุ”



อาจปลุกจิตสํานึกของขาราชการใหรักธรรมชาติ ถาทุกสวนราชการทําตรงนี้จะดีมาก แต

วันนี้ปรากฎวากรมทางหลวงก็ยังเผาหญาอยูอยางเดิมทั้งที่ผมบอกนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไปแลว นั่นสะทอนวาบอกกับสวนกลางมันไมสะทอนไปถึงพื้นที่ ถา

สวนราชการเผาเองแลวไปบอกชาวบานมันจะไปเชื่อไดไง ดังนั้นจึงขอใหเอาจริงเอาจังกัน

ยุทธศาสตรที่ 4 บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

จะเนนนโยบายเชิงรุกภายใตกรอบความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เรื่องเอซีดี เรื่อง

เอเซียบอนดยังตองทํา รวมถึงเขตการคาเสรี แตไมตองรีบจนเจรจาไมรอบคอบ และอยาชาเกินไป

ยุทธศาสตรที่ 5 ความสัมพันธและเศรษฐกจิประเทศ



นอกจากการยกเครื่องกฎหมาย 377 ฉบับแลว เรื่องการปราบปรามคอรรัปชั่นใน 4 ปนี้ผม

มีเวลา ดังนั้นจะเอาจริงไมวาภาครัฐหรือเอกชนที่นําเงินใตโตะไปใชผิดวัตถุประสงค จะมีการขันนอต

โดยเร็ว ไมชา นี่ผมสงสัญญาณชัด ๆ แลว และผมจะปรับเงินเดือนใหขาราชการในป 2549 และ 

2551 ดังนั้น ทุกอยางเอาจริงหมด โดยมีกระทรวงยุติธรรมเปนเจาภาพหลัก

ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี



จะมีการจัดตั้งศูนยติดตามคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนาม ซึ่งผมเอาจริงเอาจังในเรื่องนี้ 

เพราะในชวงเกิดเหตุการณสึนามิผมเห็นศพเปนพัน ๆคน ซึ่งเชื่อวาถาศพพูดไดเขาก็คงบอกวาชวย

พาไปหาญาติหนอย นอกจากนี้การรับฟงความเห็นประชาชนในเรื่องสําคัญ ๆ หากจําเปนตองทํา

ประชาพิจารณก็จะทํา เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ สวนปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน

ผมอยากตั้งคณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง โดยยึดรูปแบบเดียวกับคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ เพื่อมาขับเคลื่อนเรื่องสิทธิมนุษยชน แตตองเขาใจวาไทยไมใชประเทศอังกฤษ 

การทําอะไรตองใหเหมาะสม ไมใชเวอร ผมไมชอบเวอร ชอบพอดี ๆ ผมเปนมนุษยไมใชเทวดา ไม

ตองจุดธูปพูดกัน ดังนั้น จะใหมีสิทธิมนุษยชน ไมใชสิทธิเทวดาชน ผมอยากใหเขาใจระบบ

ตรวจสอบ และถวงดุล คือไมใหองคกรหนึ่งทําอะไรเกินเลย โดยมีอีกองคกรหนึ่งคอยตรวจสอบ นี่คือ

ระบบประชาธิปไตย ไมใชระบบดึงขาไมใหองคกรอื่นเดิน ความพอดีอยูตรงไหนตองเขาใจตรงนั้น

ยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธปิไตย



ความพรอมของ 4 เหลาทัพเปนหัวใจสําคัญ ความพรอมรบไมจําเปนตองมีการรบในไม

อยากรบ เหมือนการซื้อประกัน ถาไมซื้อประกันเอาไวพอไฟใหมก็หมดตัว ดังนั้นตองมีความพรอมรบ 

ผมจึงใหเหลาทัพฝกซอมรบรวมกัน เพื่อใหแตละเหลาทัพประเมินวาพรอมแคไหน ขาดแคไหน แลว

เราจะปรับปรุง แตความพรอมในที่นี้ตองไมเวอร และไมใชพรอมแบบคนจนเกินไป ตองพรอมพอดี ๆ 

ในระดับประเทศชั้นกลาง ไมใชประเทศเศรษฐี หรือประเทศคนจน

สวนปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตองดูแล แตจะเนนความสมานฉันท การพัฒนา

การศึกษาที่ถูกตอง สวนผูทําผิดกฎหมายก็ปลอยใหเปนเรื่องกฎหมายบานเมืองตามปกติ และการ

คุมคาดูแลผูบริสุทธิ์ตองดําเนินการตอไปเราจะเดินแนวนี้

ที่ผานมาไมเคยมีครั้งไหนจะยกเครื่องปญหาไดพรอมกันขนาดนี้ นี่ถือเปนประวัติศาสตร 

และเราจะจัดงบฯเสริมงบฯปกติมากถึง 1.5 ลานลานบาท แตในอีก 4 ปนี้อาจจะเห็นวาผมแกกวา 4 ป

กอนเยอะ เพราะมีเรื่องตองทําเยอะ แตเชื่อวาเราจะมีความสุขหากทําได แคทําได 70 เปอรเซ็นต ก็มี

ความสุขแลว

ยุทธศาสตรที่ 8 รักษาความมั่นคงของรัฐ

ขอมูลจาก หนังสือพมิพมติชนรายวัน


