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เรื่อง   การจดัทําแผนบรหิารราชการแผนดิน 
ภายหลังรัฐบาลเสร็จสิ้นการแถลงนโยบายตอรฐัสภา

วันเสารที่  26 มีนาคม  2548
ณ  ตึกสนัติไมตร ี ทําเนียบรฐับาล 

ยุทธศาสตรที่ 1 ขจัดความยากจน
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคนและสงัคมที่มีคุณภาพ
ยุทธศาสตรที่ 3 ปรบัโครงสรางเศรษฐกิจ “สมดลุ”
ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ยุทธศาสตรที่ 5 ความสมัพันธและเศรษฐกจิประเทศ
ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสรมิการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี
ยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธปิไตย
ยุทธศาสตรที่ 8 รักษาความมั่นคงของรัฐ



วันนี้ถือเปนนิมิตหมายใหมของการบริหารราชการแผนดิน สมัยกอนนโยบาย

เปรียบเสมือนบริคณหสนธิของการจดทะเบียน เพราะมันเหมือนกันแทบทุกครั้ง ไมมี

นโยบายที่ชัดเจนเปนรูปธรรมจังตองไดใหประชาชนรับทราบ ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งป 

2544 ถือเปนครั้งแรกที่มีการนําเสนอนโยบายที่จับตองไดแลวถูกนํามาใชในแกไขปญหา

ของประเทศ และครั้งนี้ก็เชนกัน แตสิ่งที่ตางจากเดิม คือมีการจัดทําแผนบริหารราชการ

แผนดินเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่จริงจัง จากนั้นจะตามมาดวยแผนการใชงบประมาณ แผน

นิติบัญญัติแหงชาติ มีระบบวัดผลสําเร็จของงาน

ดังนั้น จึงตองบริหารราชการโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานรวมกัน

ทุกภาคสวน และรับฟงความเห็นจากภายนอก ไมใชใชความนึกคิดของตนเพียงฝายเดียว 

ตอไปตองทํางานเปนทีม

ใน 4 ปขางหนาเราจะลงเรือดวยกัน ผมเปนกัปตันเรือก็ตองบอกลูกเรือวาเราจะไป

เกาะสมุยทําไม ผมไปก็เพราะมันสวย ไปกินอาหารทะเลอรอย ไปพักผอนอยางมีความสุข

แตระหวางทางที่ไปอาจจะไปเหนื่อยหนอยเพราะตองชวยกันพายเรือ ตองสามัคคีกัน ตอง

แบงอาหารกัน ไมใชกัปตันกินคนเดียวแตลูกเรือไมไดกิน



สรุปคือ ใน 4 ปขางหนาเรามีพันธกิจรวมกนัวาจะทํางานเพือ่บานเมืองโดยมี

เปาหมายสําคัญ คือ

1. เศรษฐกิจฐานรากดี ประชาชนหายจน

2. สังคมมีคุณธรรม

3. การพัฒนาสูการเปนสังคมฐานความรู

4. มีโครงสรางพื้นฐานในการดํารงอาชพี

5. ประชาชนมีสุขภาพเขมแข็ง และ

6. สังคมมีความสันติสุข อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร 

นอกจากนี้สิ่งที่อยากเห็นในอนาคต คือความเจริญที่ประเทศตองมีตั้งแตเมื่อ

วาน แตเราไมไดลงทุน วันนี้รัฐบาลจะลงทุนแลว ไมตองรออีก 10 ป เพราะมันไมทัน

อยางกรุงเทพฯ ที่มีปญหารถติดเพราะไมกลาลงทุน ทั้งหมดนี้เปนการมองปญหาแบบ

บูรณาการตั้งแตฐานรากยันฐานบน เพื่อใหคนไทยมีความแข็งแรงทั้งสุขภาพกาย ใจ และ

ปญญาที่ดี



ผมจะพยายามทํางานโดยเนนรูปแบบที่เปนทางการใหนอยที่สุด ดังนั้นจะ

แกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการทํางาน ถือเปนการ

สังคายนากฎหมายครั้งใหม เพราะตองการเห็นการทํางานที่ยึดงานและผลสําเร็จเปนหลัก 

ไมใชยึดกติกาหยุมหยิม นั่นหมายความวาเรากําลังจะผอนคลายโซตรวนที่ไมมี

ประสิทธิภาพออก แตกรณีที่ผมบน ถามหา แนะนํา หรือเสนอความเห็น ไมใชคําสั่ง 

เพราะจะทําใหเกิดความเสียหาย

สิ่งที่เปนคุณคาของสังคมไทย คือความหลากหลายทางความคิด ดังนั้นเมื่อ

บอกอะไรไปใหก็ตองไปคิดอีกครั้งหนึ่งเพราะผมมีสิทธิเขาใจผิด ไมใชก็อยาฝนทําเพราะ

คิดวาเปนคําสั่งผม

ในอีก 4 ปขางหนาเรากําลังขับเคลื่อนประเทศ สิ่งไหนที่ผมถูกตําหนิใน 4 ป

กอนจะปรับปรุง ผมไมใชคนดันทุรัง พรอมเลี้ยวกลับถารถเขาซอยตัน ไมใชดันทุรังขับรถ

ชนกําแพงและผมไมอายดวย ถาเขาซอยตันก็ยายไปวิ่งถนนใหญ แตผมมันคนใจรอนจะ

ไมใชเสนทางที่ไฟเขียวไฟแดงมาก จึงตองขึ้นมอเตอรเวย ดังนั้นสิ่งที่ถูกตําหนิใน 4 ป

กอนผมไดยินเต็มหัว และทบทวนวาอะไรตองแก ดังนั้นขอใหทุกคนยึดหลักประชาธปิไตย

และหลักสิทธิมนุษชน อยาคิดถึงความสําเร็จเพียงอยางเดียว  โดยไมคํานึงถึงการละเมิด

เพราะไมมีใครคุมครองไดหากไปทําผิดกฎหมาย



ตองยอมรับวาการแกไขปญหาความยากจนในอีก 4 ปขางหนาใหสําเร็จเปนเรื่อง

เหลือเชื่อวาจะทําไดแตถาทุกคนมีเมตตาธรรมอยากเห็นคนอื่นพนความจนตองใหโอกาสและปญญา

เขา จุดมันนิดเดียว สวนใหญผมไมมีสูตรพิเศษ เพียงแตปรับสวนผสมเล็กนอย แลวมาเรียงลําดับ

ใหม แตคนที่ออกมาวิจารณผมสวนใหญจะบอกวาผมผัดกวยเตี๋ยวเอาผักลงกอนหมู ทําใหเสนเละ 

ทั้งที่ความจริงผมเอาหมูลงกอนผัก

ดังนั้นเรื่องความจนตองเขาใจคําวาเมตตาธรรมกอนตองเต็มใจอยากทําและมีความสุข

เมื่อทําสําเร็จ อยางนี้รับรองจะไมเหนื่อย

วันนี้ผมเปนนายกฯ ที่ทํางานหนักกวาเดิม แตไมเหน็ดเหนื่อย พอหลับแลวตื่นมาก็หาย

เหนื่อย เพราะผมมีความสุขที่ไดทํางานเพื่อบานเมือง วันนี้เราตองเอาใจเอาจิตวิญญาณมารวมกัน 

ตองคิดวาจะทําอยางไรใหประเทศพนความยากจนได ถาคิดไดอยางนี้ก็สําเร็จไปแลวเกิน 50 

เปอรเซ็นต

แตการแกไขปญหาความยากจนตองทําทั้งระบบไมใชทําแบบปจเจกบุคคล คือ ตองเพิ่ม

โอกาสและหลักประกันชีวิตใหคนจน ถาถามวาประเทศไทยมีอะไรใหคนจน คือการนําดิน น้ํา ลม ไฟ 

มาปนเปนเงิน ดวยการใหเอกสารสิทธิที่ทํากิน ใหพื้นที่เพาะปลูก ใหมีตลาดประเทศและตลาดโลก

รองรับ ทําใหสินคาเกษตรมีราคาและใหเกษตรกรมีอาชีพเสริมใหมีงานทําตั้งแต 08.00 – 17.00 น. 

และจะมีคาราวานบุกไปทุกบาน เพื่อหาทางใหมีงานทําตั้งแตเชายันเย็น เพราะเขากิน 3 มื้อ ถา

ทํางาน 2 ชั่วโมงมันไมพอกิน

ยุทธศาสตรที่ 1 ขจัดความยากจน



สวนเครื่องมือที่จะนํามาใชมีหลายอยาง เชน เอสพีวี เพราะคนจนมีปญหาเรื่องการเขาถึง

แหลงทุน เนื่องจากไมมีหลักประกันอะไร ไมมีความนาเชื่อถือ ดังนั้น เอสพีวีจะเปนตัวกลางในระบบ

ทุนนิยม ทําหนาที่แปลงเงินเปนสินคาเกษตร เหมือนเปนตัวกลางชวยทําใหคนจนมีโอกาสลงทุน

ระยะกลางและยาวได

นอกจากนี้ ยังมีโครงการเอสเอ็มแอล จัดสรรลงแตละหมูบาน สวนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ (โอทอป) สวนราชการที่เกี่ยวของตองมองหาชองทางการตลาด เพราะเปนอาชีพเสริม

ของประชาชน เราจะสรางศูนยโอทอปและเอสเอ็มอีในกรุงเทพฯ แลวไปเชื่อมกับเมืองใหญ ๆ ของ

โลก โอทอปจะเปนแบรนดออกไปทั่วโลก แตผมไมหวังวาจะดังอยางหลุยส วิตตอง แตจะไมแพ

แบรนดเล็ก ๆ อยางกีลาโรช

ยุทธศาสตรที่ 1 ขจัดความยากจน (ตอ)



จากนี้ผมจะใกลชิดกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนพิเศษ เพราะตองการใหการ

ปฏิรูปการศึกษามีผลอยางเร็วที่สุดโครงการกองทุนกูยืมซึ่งผูกติดกับรายไดในอนาคต (ไอซีแอล) 

เปนเพียงเครื่องมือเทานั้น และจะเนนการกระจายอํานาจการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) เพื่อใหทุกคนมีสวนรวมในการสรางระบบการศึกษาใหเขมแข็ง และจะยกระดับเขตพื้นที่

การศึกษา นอกจากนี้จะมีคาราวานเสริมสรางเด็กไปดูแลเด็กตั้งแตแรกเกิด สวนเด็กที่อยูในวัยเรียน

ตองไดรับการศึกษาใหหมด

เหลานี้ถือเปนการบริหารการศึกษาในเชิงรุก และผมจะสงเสริมการเรียนการสอนของ

อาชีวศึกษาดวย  วันนี้สัดสวนโรงเรียนมัธยม/โรงเรียนอาชีวศึกษาเปน 70/30 แตตองปรับสัดสวน

เปน 50/50 และถาเปน 70/30ไดยิ่งดี ถาใครมีปญญาเรียนดอกเตอรก็เรียนไป มีปญญาเรียนระดับ

ปริญญาตรีก็เรียนไป หรือถาไมไหวจะเรียนสายอาชีพก็ได และขอใหกระทรวงศึกษาฯไปทําโรดแมป

การศึกษาในอีก 4 ปขางหนามา โดยกําหนดเจาภาพงบประมาณ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตอนนี้

นายจาตุรนต ฉายแสง รองนายกฯ วาง ๆ ไปดูกอน และผมจะไปรวมดวย

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ



สวนปญหาครอบครัว เปนเรื่องที่พูดงาย แตทํายาก ก็ขอใหกระทรวงที่เกี่ยวของไปประชุม

แลวหาทางคุยกัน และเจาหนาที่ตํารวจมีสวนสําคัญกับเรื่องนี้ ตํารวจก็มีลูก รักลูกเราอยางไรก็ตองรัก

ลูกคนอื่นอยางนั้น อะไรที่ลอแหลมตอลูกคนอื่นตองดูแล ดังนั้น ตํารวจที่ปลอยใหลูกคนอื่นถูก

ทําลายถือวาไมมีจริยธรรม สามารถปลดออกจากหนาที่ได เพราะเปนคนไรจริยธรรม ดังนั้น ขอใหไป

ดูธุรกิจที่ทํารายเด็ก ลอลวงเด็ก คามนุษย เพราะเปนธุรกิจที่ไมพึงประสงคของสังคม

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค จะดําเนินการตออยางเขมแข็ง หากตองใชเงินเพิ่มก็ตอง

เพิ่ม แตขอใหใชอยางประหยัดและรูปญหาอยางแทจริง ถาตองอุดหนุนรายหัว 1.7 พันบาท หรือ 1.5 

พันบาท ซึ่งผมเตรียมงบฯไว  แสนลานบาท สําหรับเรื่องนี้ ก็ตองเปนไปตามนั้น สวนเรื่องกองทุน

ภาษีบาป หรือซินแท็กซ ก็ขอใหดูความรอบคอบเกี่ยวกับการลักลอบทั้งหลาย ถาไมมีการลักลอบ

นําเขาจากตางประเทศจะเพิ่มภาษีเทาไรผมไมเคยวา เก็บขวดละแสนก็ไดถาทําใหคนเลิกกินเหลา

ได

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ (ตอ)



จะปรับโครงสรางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ เพื่อใหประเทศสามารถเขงขัน

ได บางอุตสาหกรรมตองคิดถึงการแขงขันกับตางประเทศ เขตการคาเสรี (เอกทีเอ) ทั้งหมดนี้จะดูแล

ผูผลิต แตประชาชนสวนใหญตองไดรับประโยชนสูงสุด บางครั้งกระทบผูผลิต 1 หมื่นราย แตได

ประโยชน กับประชาชน 20 ลานคน ก็ตองทํา เรื่องนี้ขอใหทําอยางตรงไปตรงมา อะไรมีผลกระทบ

ก็ตองแกไข นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายพิเศษเกี่ยวกับเรื่องระบบลอจิสติกสจะลดคาขนสง สราง

พลังงานทดแทน

จะมีการปรับโครงสรางการเงินของรัฐวิสาหกิจทุกแหงใหมีประสิทธิภาพ ในเมื่อรัฐบาล

ลงทุนให หนี้ทั้งหลายที่ฝากไวก็ตองเอากลับมาจัดการใหหมด หากรัฐวิสาหกิจใดจําเปนตองแขงกับ

ภาคเอกชนก็ตองแขงขัน หากรัฐวิสาหกิจใดเนนการใหบริการประชาชน ก็ตองดูตนทุนการบริการที่

เหมาะสม ถารัฐวิสาหกิจไหนตองขาดทุนเพราะการบริการ ตองเอาหนี้ขึ้นมา ไมใชฝากไว เพราะ

ความจริงมันเปนหนี้สาธารณะ อันนี้ตองชวยปรับปรุง และการทํางานของหนวยงานทุกหนวยตอง

เฝาดูตัวเลขทางเศรษฐกิจมหภาค  เหมือนเปนการตรวจสอบสุขภาพของเศรษฐกิจประเทศ ไมใหมี

คอเลสเตอรอล กรดยูริค น้ําตาลเยอะเกินไป และผมอยากเห็นรายงานของทุกกระทรวงแบบเดียวกับ

ที่เสนอใหตลาดหลักทรัพย อยางนอย ๆ ตองมีความละเอียดเปนรายกรม วามีคนเทาไร ระดับ

ตําแหนงอะไร เสียคาใชจายเทาไร ทงหมดนี้เพือเปนบัญชีสําหรับการขันน็อตซึ่งอยากใหทดลองในป 

2548 จากนั้นก็ปรับปรุงในป 2549 และพอถึงป 2550 ก็เอาจริงเลย อยางนอย ๆ ภายในไตรมาสแรก

ของป 2551 ทุกกระทรวงตองทํารายงานดังกลาวมา

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรบัโครงสรางเศรษฐกจิ “สมดลุ”



อาจปลุกจิตสํานึกของขาราชการใหรักธรรมชาติ ถาทุกสวนราชการทําตรงนี้จะดีมาก แต

วันนี้ปรากฎวากรมทางหลวงก็ยังเผาหญาอยูอยางเดิมทั้งที่ผมบอกนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไปแลว นั่นสะทอนวาบอกกับสวนกลางมันไมสะทอนไปถึงพื้นที่ ถา

สวนราชการเผาเองแลวไปบอกชาวบานมันจะไปเชื่อไดไง ดังนั้นจึงขอใหเอาจริงเอาจังกัน

ยุทธศาสตรที่ 4 บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

จะเนนนโยบายเชิงรุกภายใตกรอบความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เรื่องเอซีดี เรื่อง

เอเซียบอนดยังตองทํา รวมถึงเขตการคาเสรี แตไมตองรีบจนเจรจาไมรอบคอบ และอยาชาเกินไป

ยุทธศาสตรที่ 5 ความสัมพันธและเศรษฐกจิประเทศ



นอกจากการยกเครื่องกฎหมาย 377 ฉบับแลว เรื่องการปราบปรามคอรรัปชั่นใน 4 ปนี้ผม

มีเวลา ดังนั้นจะเอาจริงไมวาภาครัฐหรือเอกชนที่นําเงินใตโตะไปใชผิดวัตถุประสงค จะมีการขันนอต

โดยเร็ว ไมชา นี่ผมสงสัญญาณชัด ๆ แลว และผมจะปรับเงินเดือนใหขาราชการในป 2549 และ 

2551 ดังนั้น ทุกอยางเอาจริงหมด โดยมีกระทรวงยุติธรรมเปนเจาภาพหลัก

ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี



จะมีการจัดตั้งศูนยติดตามคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนาม ซึ่งผมเอาจริงเอาจังในเรื่องนี้ 

เพราะในชวงเกิดเหตุการณสึนามิผมเห็นศพเปนพัน ๆคน ซึ่งเชื่อวาถาศพพูดไดเขาก็คงบอกวาชวย

พาไปหาญาติหนอย นอกจากนี้การรับฟงความเห็นประชาชนในเรื่องสําคัญ ๆ หากจําเปนตองทํา

ประชาพิจารณก็จะทํา เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ สวนปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน

ผมอยากตั้งคณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง โดยยึดรูปแบบเดียวกับคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ เพื่อมาขับเคลื่อนเรื่องสิทธิมนุษยชน แตตองเขาใจวาไทยไมใชประเทศอังกฤษ 

การทําอะไรตองใหเหมาะสม ไมใชเวอร ผมไมชอบเวอร ชอบพอดี ๆ ผมเปนมนุษยไมใชเทวดา ไม

ตองจุดธูปพูดกัน ดังนั้น จะใหมีสิทธิมนุษยชน ไมใชสิทธิเทวดาชน ผมอยากใหเขาใจระบบ

ตรวจสอบ และถวงดุล คือไมใหองคกรหนึ่งทําอะไรเกินเลย โดยมีอีกองคกรหนึ่งคอยตรวจสอบ นี่คือ

ระบบประชาธิปไตย ไมใชระบบดึงขาไมใหองคกรอื่นเดิน ความพอดีอยูตรงไหนตองเขาใจตรงนั้น

ยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธปิไตย



ความพรอมของ 4 เหลาทัพเปนหัวใจสําคัญ ความพรอมรบไมจําเปนตองมีการรบในไม

อยากรบ เหมือนการซื้อประกัน ถาไมซื้อประกันเอาไวพอไฟใหมก็หมดตัว ดังนั้นตองมีความพรอมรบ 

ผมจึงใหเหลาทัพฝกซอมรบรวมกัน เพื่อใหแตละเหลาทัพประเมินวาพรอมแคไหน ขาดแคไหน แลว

เราจะปรับปรุง แตความพรอมในที่นี้ตองไมเวอร และไมใชพรอมแบบคนจนเกินไป ตองพรอมพอดี ๆ 

ในระดับประเทศชั้นกลาง ไมใชประเทศเศรษฐี หรือประเทศคนจน

สวนปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตองดูแล แตจะเนนความสมานฉันท การพัฒนา

การศึกษาที่ถูกตอง สวนผูทําผิดกฎหมายก็ปลอยใหเปนเรื่องกฎหมายบานเมืองตามปกติ และการ

คุมคาดูแลผูบริสุทธิ์ตองดําเนินการตอไปเราจะเดินแนวนี้

ที่ผานมาไมเคยมีครั้งไหนจะยกเครื่องปญหาไดพรอมกันขนาดนี้ นี่ถือเปนประวัติศาสตร 

และเราจะจัดงบฯเสริมงบฯปกติมากถึง 1.5 ลานลานบาท แตในอีก 4 ปนี้อาจจะเห็นวาผมแกกวา 4 ป

กอนเยอะ เพราะมีเรื่องตองทําเยอะ แตเชื่อวาเราจะมีความสุขหากทําได แคทําได 70 เปอรเซ็นต ก็มี

ความสุขแลว

ยุทธศาสตรที่ 8 รักษาความมั่นคงของรัฐ

ขอมูลจาก หนังสือพมิพมติชนรายวัน


