
การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวย
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง                 
(Blueprint for Change)

กระแสโลกาภิวัฒนในปจจุบัน  ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหม  ๆ เกิดขึ้น
อยางรวดเร็วมีความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ทําใหการติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยน
ขอมูลและเรียนรูซึ่งกันและกันโดยไมมีขอบเขตจํากัด  โดยการเคลื่อนไหวของโลกาภิวัตน
ไมไดเปนทิศทางเดียว  แตมีลักษณะหลายทิศทางมากขึ้น ที่สําคัญ คือ

(1) การเคลื่อนยายแรงงาน  (Free flow of human capital) ทําใหตองเลือกสรร
ประเภทและคุณภาพแรงงานที่ประเทศไทยควรนําเขาใหเหมาะสม และอาจตองมีการปรับ
กฎระเบียบเพื่อรองรับดวย

(2) การเคลื่อนยายสินคาและบริการ  (Free flow of goods and services) ทําใหตอง
ดูแลในเรื่องการเจรจาการคาและการตกลงการคาเสรี  (Free Trade Agreement: FTA)
 ตาง ๆ และการปรับตัวใหเปนสากล  มีประสิทธิภาพ  (Efficiency) และผลิตภาพ
(Productivity) ที่สามารถแขงขันได

(3) การเคลื่อนยายเงินทุน  (Free flow of capita) และ

(4) การเคลื่อนยายขอมูลขาวสารและองคความรู  (Free flow of information and
knowledge)

ผลกระทบดังกลาวทําใหองคกรทั้งหลายตางมุงเนนที่จะปรับเปลี่ยนองคกรใหมีการ
เตรียมความพรอม เพื่อสามารถเขาสูการแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงได องคกรจึงตองมีมาตรการรองรับตลอดวเลา กรอบแนวคิด
หนึ่ง 1 ที่จะทําใหองคกรรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่ซับซอนของโลกภายนอกและสามารถ
ขับเคลื่อนจนนําไปสูความเปนเลิศ  ประกอบดวยปจจัยหลักที่เปนกลไก 5 ประการ ดังนี้

1. การศึกษากระแสโลกาภิวัตน  (Globalization) เชน การเพิ่มของระดับการคา การ
ส่ือสาร คมนาคม และการทองเที่ยว

2. การศึกษาโครงสรางประชากร  (Demographics) เชน ประชากรในประเทศที่
พัฒนาแลวมีอัตราการขยายตัวลดลง ขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนามีอัตราขยายตัวเพิ่มขึ้น

3. การศึกษาพฤติกรรมผูบริโภค (The New Consumer) เชน การเพิ่มความ
หลากหลายของตลาดและการแขงขันทางการคาอยางรุนแรง

1 World out of balance : navigating global risks to seize competitive advantage/Paul A.
Laudicina. –New York : McGraw-Hill, c2005.—Xvii, 236p.
ท่ีมา : สลค.สาร, มกราคม 2548. หนา 17

วิชิตร แสงทองลวน...เรียบเรียง



4. การศึกษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural Resources and the 
Environment) เชน วิกฤตการณของราคาน้ํามันในตลาดโลก และการพยากรณปรากฎการณ
ที่จะเกิดขึ้นในทศวรรษหนา

5. การศึกษากฎ  ระเบียบ และนโยบายหรือมาตรการ  (Regulation and Activism)
เชน กฎระเบียบที่มีผลตอการดําเนินธุรกิจในระยะยาว

นอกจากนั้นแลวองคกรจําเปนตองปรับรูปแบบองคกรใหพรอมตอการ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  โดยการสรางองคกรใหมีความยืดหยุน เปลี่ยนแปลงไดงาย ไมยึด
กฎระเบียบมากเกินไป แตเนนความคลองตัวในการทํางาน และผลลัพธที่ไดเปนสําคัญใน
อีกทางหนึ่ง องคกรควรดําเนินการในเชิงรุก คือ องคกรมีการเปลี่ยนแปลงกอนที่
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงจะเขามากระทบทําใหองคกรจําเปนตองเปลี่ยนแปลง

องคกรทั้งหลายโดยรวมถึงองคกรภาครัฐ 2 ตางพยายามที่จะผลักดันให
องคกรของตนเปนองคกรที่ยึดยุทธศาสตรและถูกขับเคลื่อนโดยยุทธศาสตร ซึ่งนอกจากจะ
เดินหนาแบบมียุทธศาสตรแลว  ตองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของรัฐบาลดวย สุดทายแตละ
สวนราชการ และจังหวัด ตองสรางคุณคา  (Value  Creation) ของหนวยงานขึ้น และการที่
จะสรางคุณคาขึ้นมาไดตองมีการวางแผนการเปลี่ยนแปลง เพื่อทําใหงานมีคุณภาพ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทําใหองคกรแกรงขึ้น สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุ
เปาหมายได

2 สรุปและเรียบเรียงจากคําบรรยายของเลขาธิการ ก.พ.ร. (รศ.ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ)
ในการประชุมสัมมนา เร่ือง การจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change)
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ในวันท่ี 4 และ 5 พ.ย.
2547 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด กรุงเทพฯ



กิจกรรมพื้นฐาน
(Primary  Activities)

โดยทั่วไปการบริหารเชิงยุทธศาสตร จะประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ
(1) การกําหนดยุทธศาสตร  (Strategy  formulation)
(2) การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ  (Strategy Implementation) และ
(3) การควบคุม/ประเมินผลทางยุทธศาสตร  (Strategy control)
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• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงค 
ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
กลยุทธ

• Strategy Map

การปรบัแตง
• กระบวนงาน 
• โครงสราง
• เทคโนโลยี 
• คน

แผนปฏบัิติการ • กํากับติดตามและ 
ประเมนิผล 

• ทบทวนสถานการณ  
เพ่ือวางยุทธศาสตร
ใหม

การบรหิารเชงิกลยุทธกระบวน



ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร คือกระบวนการ
ของการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหไดผล  ซึ่งจะเปนปญหาและอุปสรรค 3 ที่เกิดจาก

(1) ผูบริหารไมไดถูกพัฒนามาใหเปนนักปฏิบัติแตเปนนักวางแผน
(2) ผูบริหารระดับสูงไมไดเขามามีสวนรวมหรือผลักดันในการนํากลยุทธไปปฏิบัติ
(3) ผูบริหารมักจะมองวาการวางแผนกับการนําไปปฏิบัตินั้นเปนคนละขั้นตอนหรือ

ไมเกี่ยวเนื่องกัน
(4) เวลาที่ใชในการนําแผนไปปฏิบัตินั้นยาวนานกวาเวลาที่ใชในการวางแผน
(5) ความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมและคานิยมในการทํางาน
(6) การขาดการสื่อสารขอมูล ความรู และความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่และ

ความรับผิดชอบ    โดยสรุปปญหาและอุปสรรคสําคัญของการแปลงกลยุทธสูการปฏิบัติ 
มาจากการขาดกรอบและหลักการที่เปนรูปธรรมและชัดเจน    จึงไดนําเสนอกรอบหรือ
แนวทางที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน     ในการแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติซึ่งประกอบดวย
ประเด็นที่สําคัญดวยกันทงหมดหาประเด็นดวยกัน ไดแก   กลยุทธระดับองคกร 
(Corporate Strategy)โครงสรางระดับองคกร  (Corporate Structure/Integration)
กลยุทธระดับธุรกิจและวัตถุประสงคในการดําเนินงานในระยะสั้น (Business Strategy 
and  Short - term  Operating  Objectives) โครงสรางระดับธุรกิจ  (Business 
Structure  Integration) และระบบในการจูงใจและควบคุม  (Incentives and Control)
โดยที่กรอบการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติดังกลาว ตองอยูภายใตกรอบในการดําเนินงาน
อีกส่ีประการดวยกัน  ไดแกการบริหารการเปลี่ยนแปลง  (Change  Management)
วัฒนธรรมองคกร  (Organizational   Culture) อํานาจและอิทธิพลในองคกร  
(Power and Influence) และภาวะผูนํา (Leadership)

ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง  (Blueprint for Change)  จะเปนเครื่องมือหนึ่ง
ที่ชวยการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จ  โดยเปนเครื่องมือหนึ่งที่ชวยให
สวนราชการและจังหวัดสามารถสังเคราะหความคิด  (diagnose) อยางเปนระบบและเปน
รูปธรรม เพื่อผลักดันใหเกิดความสําเร็จเชิงยุทธศาสตรตามที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติราชการ

3 Making Stratgy Work .Lawrence G. Hrebiniak อาจารยประจําของ Wharton School มหาวิทยาลัย
Pennsylavania สหรัฐอเมริกา
ท่ีมา : ปรับปรุงและเรียบเรียงมาจากบทความ เร่ืองการนํากลยุทธไปปฏิบัติใหเกิดผลและกรอบแนวคิดดึงกลยุทธ
ไปปฏิบัติของ รศ.ดร.พสุ เตชะรินทร ในคอลัมภแนวคิดการบริหาร หนังสือพิมพผูจัดการรายสัปดาห (Section D)
ฉบับประจําวันท่ี 19-25 กันยายน 2548 26 กันยายน – 2 ตุลาคม 2548 และวันท่ี 3-9 ตุลาคม 2548



4 ป และทําใหสวนราชการและจังหวั้ดเกิดความพรอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Readiness) อันประกอบดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพ  (Efficiency Improvement) เปน
การปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนงาน โดยวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม เพื่อลดตนทุน
คาใชจายและเพิ่มผลผลิต  การพัฒนาคุณภาพ  (Quality Improvement) เปนการวาง
ระบบอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชนผูรับบริการ และ
การเสริมสรางขีดสมรรถนะ   (Capacity  Building) ซึ่งตองจัดทําโปรแกรมการพัฒนา
ทุนมนุษย  (Human  Capital  Development  Program) เพื่อเพิ่มความรูและทักษะใหมี
ความพรอมตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  รวมทั้งการจัดทําแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การวางแผนการพัฒนาองคการและการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลง

การจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงที่ดําเนินการอยูนี้  ไดมีการแบงการ
วิเคราะหออกเปน 2 ดาน คือดานการปรับปรุงประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการ และดานการพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากร โดยเริ่มจากการจัดทํา
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง  ดานการวิเคราะหกระบวนงาน ควรเริ่มตนจากการมองภายใน
ของสวนราชการ/จังหวัด ทั้งในอดีต  ปจจุบัน  และการมองในอนาคต   โดยพิจารณา
วิสัยทัศนของสวนราชการ/จังหวัด วมีภาพอนาคตหรือปลายทางที่หวังใหเปน หรือตองการ
ไปใหถึงอยางไร  ตองเปนภาพที่ชัดเจนและแนนอน   โดยทุกคนในองคกรตางรับรู
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ปรับปรงุปรบัปรงุ

ออกแบบออกแบบ
ใหมใหม

กระบวนงานที่
ตองออกแบบใหม

การวิเคราะหกระบวนงานปจจบุัน

(แบบฟอรม 4.2)

(แบบฟอรม 1.1 ชดุ 2)

ปจจัยสําคัญตอ
ความสําเร็จ 

(Key Success 
Factors)

ส่ิงที่จะตอง
มุงเนน/ให
ความสําคัญ

กลุมเปาหมายที่

จะไดรับประโยชน

วัตถุประสงคของ
กระบวนงาน

 ดานกระบวนงาน

VSVSCompetency 
ที่มีอยูในปจจุบนั

Competency 
ที่จําเปนจะตองมี

สิง่ท่ีตองเปลีย่นแปลง
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติงาน
เทคโนโลยี
การจัดแบงงานและหนาที่
บุคลากร

การวิเคราะห Competency
• Gap ของ Competency 

ที่ตองการพัฒนา
• Competency ที่รองรับ
กระบวนงานท่ีออกแบบใหม

การคัดเลือก
แนวทางการพัฒนา
องคกรและบคุลากร

ประเด็นยทุธศาสตร

กลยทุธท่ี 1

* กลยทุธท่ี 2

* กลยทุธท่ี ..

ประเด็นยทุธศาสตร

* กลยทุธท่ี 1

* กลยทุธท่ี 2

* กลยทุธท่ี ..

ดานองคกร/บุคลากร

สําหรับการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานการพัฒนาศักยภาพของ
องคกรและบุคลากร    มีแนวคิดวา  ผลลัพธของหนวยงานนั้นมาจากผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในหนวยงาน  ซึ่งผลการปฏิบัติงานจะดีหรือไมก็ขึ้นอยูกับคุณลักษณะ และ
ความรูความสามารถหรือสมรรถนะ  (Competency) ของแตละบุคคล  หากตองการให
หนวยงานมีผลลัพธที่ดี หรือมุงไปสูวิสัยทัศนของหนวยงานได  ก็จะตองมีการกําหนด
สมรรถนะของบุคลากรที่สอดคลองกับสิ่งที่ตองการใหเกิดกับผลลัพธของหนวยงาน ดังนั้น
จะตองมีการวิเคราะหสมรรถนะที่มีอยูในปจจุบันขององคกรวาสามารถที่จะผลักดันยุทธศาสตร
ใหประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด และมีสมรรถนะอะไรบางที่จําเปนตองเพิ่มเติม หลังจาก
นั้นนําชองวาง (gap) ที่เกิดขึ้น มากําหนดแนวทางการพัฒนาและรองรับกับกระบวนงานที่
ออกแบบใหมดวย

รวมกัน เมื่อไดวิสัยทัศนที่ชัดเจนแลว จึงจะกําหนดประเด็นยุทธศาสตร หมายถึงแผนปฏิบัติ
หรือวิธีการทําอยางไร    ที่จะสามารถไปถึงหรือบรรลุวิสัยทัศนที่หนวยงานกาํหนดไวไดการ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรอาจมีไดหลายประเด็น แตควรมีการสงผลใหบรรลุ   เชื่อมโยง
และสอดคลองกับวิสัยทัศนของหนวยงานที่กําหนดไว  ซึ่งบางครั้งอาจตองดูความสอดคลอง
ไปจนถึงระดักกระทรวงดวยอุปสรรคหรือโอกาสในการปรับปรุงมากนอยเพียงใด และ
คัดเลือกกระบวนงานที่จะทําการปรับปรุงหรืออกแบบกระบวนงานใหม    ในขณะเดียวกัน  
กระบวนงานใดที่ยังไมไดดําเนินการในปจจุบันก็จะตองนํามาออกแบบใหมดวย

สําหรับขั้นตอนการออกแบบกระบวนงานในอนาคตจะตองวิเคราะหวากระบวนงาน
ที่คัดเลือกมาปรับปรุงในแตละกระบวนงานนั้น มีวัตถุประสงคอยางไร  ใครคือกลุมเปาหมาย
ที่จะไดรับประโยชน  ซึ่งจะสามารถทําใหวิเคราะหไดวาปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ (Key 
Success Factor) มีปจจัยอะไรบาง และสิ่งที่จะตองมุงเนนใหความสําคัญคืออะไร และนําไป
สูส่ิงที่ตองเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ไดแก  ดานขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติงาน   ดานเทคโนโลยี 
ดานการจัดแบงงานและหนาที่ และดานบุคลากร



กรณีศึกษา

กรณีศึกษา ท่ี 1
เปนการนําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดรอยเอ็ด    ซึ่งที่ไดเลือก

ประเด็นยุทธศาสตร : การเปนศูนยกลางการผลิตและจําหนายขาวหอมมะลิชั้นดีสูตลาดโลก
เพื่อเปนการสรางความเขาใจในหลักการของการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลง และการ
แปลผลเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ

การวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร มีขั้นตอนที่สําคัญ
- การกําหนดกระบวนงาน และสรางความเชื่อมโยงของกระบวนงาน โดยใชหลัก

ของ Business Process Mapping
- การกําหนดผูที่เกี่ยวของ  (Stakeholders) นั้น  ทั้งผูที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวก

และเชิงลบ
- หาความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้น พรอมทั้งแนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น
- การกําหนดแผนงาน/โครงการ

1

ยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย :
ขาวหอมมะลิเพื่อการสงออก

กระบวนงาน (process)
วิจัย   สงเสริมการผลิต  
ตรวจสอบคุณภาพ 
บรรจุภัณฑ  ขนสง ตลาด

end end

Blueprint for Change
Business concept/To-be model Strategic  alignment

ผูที่เกี่ยวของ (stakeholders)
จังหวัด  สวนกลาง  ทองถิ่น 
เอกชน  ฑูตซีอีโอ ผูบริโภค
ในตางประเทศ

Strategy & Process mapping

Risk management

แผนงานโครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ

บ
ูรณ
าก
าร



จากขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดรอยเอ็ด สามารถสรุปเปนตารางได  ดังนี้

ยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย :
ขาวหอมมะลิเพื่อการสงออก

(จังหวัดรอยเอ็ด)

1,200,000

250,000

1,500,000

2,500,000

150,000

500,000

ป 49

250,000

250,000

200,000

200,000

150,000

100,000

ป 50

250,000

250,000

200,000

200,000

150,000

100,000

ป 51

สนง. อุตสาหกรรม
จังหวัด

6. โครงการจัดตั้งศูนยขอมูล
ผูประกอบการแปรสภาพ
ขาวสารและการวิจัยและ
พัฒนาและสงเสริมการแปร
รูปผลิตภัณฑขาวหอมมะลิ

5. การพัฒนาแปรสภาพ
ขาวสาร

สถานพีัฒนาที่ดิน
จังหวัด

2. โครงการพัฒนาความรู
การปรับปรุงแปลงนาและ
สรางความสมบูรณของดิน

2. การปรับปรุงดิน

ชลประทาน
จังหวัด

3. โครงการจัดทําแผนแมบท
การพัฒนาแหลงน้ํา

4. โครงการสรางฐานขอมูลและ
ภูมิสารสนเทศดานน้ํา

3. การจัดการระบบน้ํา

สนง.เกษตร
จังหวัด

5. โครงการจัดต้ังเครือขาย
กลุมเกษตรกร GAP

4. การตรวจสอบมาตรฐาน
GAP

สนง.เกษตร
จังหวัด

1. โครงการพัฒนาระบบการ
จัดเก็บและผลิตเมล็ดพันธุ

1. สงเสริมการผลิตและใช
เมล็ดพันธุดี

ผูรับผิดชอบโครงการกระบวนงาน

รายไดสุทธิของการจําหนาย
ขาวหอมมะลิอินทรียเพ่ิมข้ึนรอยละ 20

จาก 4,746 ลานบาท เปน 5,695 ลานบาท (+ 949)

3

50,00050,000500,000สนง. พาณชิย
จังหวัด

8. โครงการพัฒนา website
รองรับการจําหนาย
ขาวหอมมะลิผาน
e-Commerce

8. การเพ่ิมขีด
ความสามารถ
ในการแขงขันดาน
การตลาด

9. การจัดใหมีศูนยกระจาย
สินคาเพ่ือเพ่ิมชองทาง
ตลาดขาวหอมมะลิ

8,100,000

500,000

1,000,000

ป 49

1,600,000

200,000

200,000

ป 50

1,600,000

200,000

200,000

ป 51

11,300,000รวม

7. การแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
มูลคา

ศูนยบริการ
วิชาการดานพืช
และปจจัยการ
ผลิต

9. โครงการศูนยขอมูลการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเกษตรอินทรีย

10. วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิต

สนง.เกษตร
จังหวัด

7. โครงการสรางฐานขอมูล
และระบบภูมิสารสนเทศ
ขาวหอมมะลิ

6. การพัฒนาคุณภาพ
ขาวสารหอมมะลิเพ่ือ
การสงออก

ผูรับผิดชอบโครงการกระบวนงาน

ยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย : ขาวหอมมะลิเพ่ือการสงออก



เมื่อนํามาสรางภาพ เปน Business  Process Mapping จะแสดงดังภาพ

Business concept/To-be model Strategic alignment

ขอสรุปการศึกษาของจังหวัดรอยเอ็ด จะเห็นไดวากระบวนงานที่กําหนดในขอเสนอ
การเปลี่ยนแปลง เพื่อที่จะผลักดันประเด็นยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย : ขาวหอมมะลิเพื่อการ
สงออกนั้น บางกระบวนงานจะมีโครงการมารองรับเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ แตในบางกระบวนงาน
จะถูกละเลยขาดหายไป ซึ่งหากกระบวนงานนั้นเปนกระบวนงานที่สําคัญ   และมีผลตอการ
ผลักดันใหยุทธศาสตรประสบความสําเร็จสูง    ก็อาจเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหยุทธศาสตรไม
สามารถขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในการกําหนดโครงการ เพื่อนําไปสูการปฏบัิตินั้น ควรตองมีการวิเคราะห
โครงการทั้งหมดเพื่อหาความสัมพันธของโครงการนั้น เพื่อจัดลําดับความสําคัญของการ
ดําเนินการโครงการ โดยอาจแบงเปน

4

ยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย :ขาวหอมมะลิเพ่ือการสงออก

Blueprint for Change

Business concept/To-be model Strategic  alignment

Risk management

สงเสรมิ
การผลิต
และใช

เมล็ดพันธุดี

การ
ปรบัปรงุดิน

การ
จัดการ
ระบบน้ํา

การ
ตรวจสอบ
มาตรฐาน

GAP

การ
พัฒนา
แปรสภาพ
ขาวสาร

การ
พัฒนา
คุณภาพ
เพ่ือ
สงออก

การ
แปรรปู
เพ่ือเพ่ิม
มูลคา

การ
เพ่ิมขีด
ความ
สามารถ
ในการ
แขงขัน

ศูนย
กระจาย
สินคา

เพ่ิมผลผลิตและ
พัฒนาคุณภาพขาวเปลือก

การพัฒนาระบบ
ตลาดขาวหอมมะลิ

วิจัย
และ
พัฒนา

เทคโนโลยี
การผลิต

การพัฒนาและ
แปรรูปขาวหอมมะลิ

วิจัยและ
พัฒนา

โครงการพัฒนา
ระบบการจัดเก็บ
และผลิตเมล็ดพันธุ

โครงการพัฒนา
ความรูการปรับปรุง
แปลงนาและ

สรางความสมบูรณ
ของดิน

โครงการจัดทํา
แผนแมบทการ
พัฒนาแหลงน้ํา

โครงการสราง
ฐานขอมูลและ
ภูมิสารสนเทศ
ดานน้ํา

โครงการจัดต้ัง
เครือขาย

กลุมเกษตรกร GAP

โครงการจัดต้ัง
ศูนยขอมูล
ผูประกอบการ

โครงการสรางฐานขอมูล
และระบบภูมิสารสนเทศ

ขาวหอมมะลิ

โครงการพัฒนา
Website รองรับ

การจําหนายขาวหอมมะลิ
ผาน e-Commerce

โครงการศูนยขอมูล
การศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเกษตร

อินทรีย



- โครงการดันน้ํา เปนโครงการที่เปนปจจัยนําเขา  (input) ทั้งหลายเปนการ
เตรียมความพรอมทั้งในดานโครงการพื้นฐาน  วัตถุดิบ  กําลังคน  ทุน  ความรู  เปนตน

- โครงการกลางน้ํา เปนโครงการที่มีการดําเนินการดานการผลิต และการบริหาร
จัดการ  (Operation)

- โครงการปลายน้ํา เปนโครงการที่ไปชวยสนับสนุนในการนําผลผลิตไปใชประโยชน
จะเปนโครงการที่เกี่ยวของกับดานการตลาด ดานการบริการลูกคาหรือประชาชน ดานการ
สงออก เปนตน

โครงการเสริมสราง
ความสามารถการผลิต

ใหเกษตรกร

การบรหิารจัดการท่ีดี การสนับสนุนทรพัยากน
จากภาครฐั (งบประมาณ) การพัฒนาเทคโนโลยีการมีสวนรวมของ

ภาคเอกชน และประชาชน

แผนการบริหารราชการแผนดิน : ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป

ประเด็นยุทธศาสตร : ยุทธศาสตรขาวหอมมะลิ

ตัวชีวั้ด : รอยละ หรือรายไดสทุธิของการสงออกขาวหอมมะลิอินทรียเพิ่มขึ้น
เปาหมาย : 50%

ตัวอยาง

กระบวนการสรางคุณคา (Value Creation) ยุทธศาสตรการพฒันาขาวหอมมะลิอินทรียสูตลาดโลก

โครงการตนนํ้า
inbound logistics / input /development

โครงการกลางน้ํา 
product /operation

โครงการปลายน้ํา 
marketing / sales / services

ความจาํเปนพ้ืนฐาน (Fundamental Requirement) ท่ีใชในการสนับสนุนการดาํเนินโครงการ

โครงการที่เปนปจจัยนําเขา (input) ท้ังหลายไมวาจะ
เปนการเตรยีมในดานวัตถุดิบ  ดานกําลงัคน  ดาน
ความรู ฯลฯ

โครงการที่เปนการผลติ การดําเนินงานทั้งหลาย  อาจจะไมใช
การผลติอยางเดียว  โดยเปนการดําเนินงานดวยการบรหิาร
จัดการ (operation)

โครงการที่เขาไปชวยในการนําผลไปใชประโยชน  ไมวา
จะเปนโครงการที่เกี่ยวของกับดานการตลาด  ดานลกูคา  
ดานการสงออก ดานการบรกิารประชาชน

โครงการพัฒนาหีบหอ
บรรจุภัณฑ

โครงการสงเสริมการ
ผลิตปุยหมัก โครงการพัฒนาเสนทาง

ขนสงสินคาขาเขา

โครงการ.............

โครงการพัฒนา
พันธุขาวหอมมะลิ
ปลอดสารพิษ โครงการพัฒนา

ขาวหอมมะลิอินทรีย
สูตลาดโลก

โครงการ..........

โครงการติดตาม
ประเมินผล มาตรฐาน
คุณภาพ Premium Quality
Thai Jasmine Rice 100%

โครงการสงเสริมการตลาด
คาขาวภายในประเทศ โครงการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ

โครงการพัฒนาเสนทาง
ขนสงสินคาขาออก

โครงการสราง
Customer first choice 

loyalty brand
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ประชาสัมพันธการ
ทองเทีย่วอยาง
ตอเน่ือง

ประชาสัมพันธการ
ทองเทีย่วอยาง
ตอเนื่อง

กําหนดกลุมเปาหมาย และ
ดําเนินการดานการตลาด
กําหนดกลุมเปาหมาย และ
ดําเนินการดานการตลาด

สรางภาพลักษณดาน
การทองเทีย่ว

สรางภาพลักษณดาน
การทองเทีย่ว

พัฒนาความพรอม 
และมาตรฐานสถาน
บริการและบริการอื่นๆ

พัฒนาความพรอม 
และมาตรฐานสถาน
บริการและบริการอื่นๆ

พัฒนาคุณภาพและ
ระบบจําหนายสินคาที่
ระลึก/สินคาทองถิน่

พัฒนาคุณภาพและ
ระบบจําหนายสินคาที่
ระลึก/สินคาทองถิน่

พัฒนากิจกรรม
เพื่อสงเสริมการ

ทองเทีย่ว

พัฒนากิจกรรม
เพื่อสงเสริมการ

ทองเทีย่ว

พัฒนาผลิตภัณฑ
ทางการทองเทีย่ว

สงเสริมการพัฒนา
บุคลากรภาคบริการ
สงเสริมการพัฒนา
บุคลากรภาคบริการ

กําหนดมาตรฐาน และ
หลักสูตรการพัฒนา
บุคลากรภาคบริการ

กําหนดมาตรฐาน และ
หลักสูตรการพัฒนา
บุคลากรภาคบริการ

พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ภาคบริการทองเทีย่ว

พัฒนาระบบ
สารสนเทศ
พื้นฐาน

พัฒนาระบบ
สารสนเทศ
พื้นฐาน

พัฒนาและปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาและปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาปจจยัพ้ืนฐาน
ดานการทองเทีย่ว

สงเสริมและกํากับดูแล
การดําเนินงานให
เปนไปตามแผนแมบท

สงเสริมและกํากับดูแล
การดําเนินงานให
เปนไปตามแผนแมบท

กําหนดนโยบายและ
จดัทําแผนแมบท
การทองเทีย่ว

กําหนดนโยบายและ
จดัทําแผนแมบท
การทองเทีย่ว

กําหนดและพัฒนากลไกใน
การบริหารและกํากับดูแลการ
พัฒนาการทองเทีย่ว

กําหนดและพัฒนากลไกใน
การบริหารและกํากับดูแลการ
พัฒนาการทองเทีย่ว

พัฒนาระบบบริหาร และ
จดัการการทองเทีย่ว 

โครงการจัดทําแผนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคเชื่อมโยง

โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ

โครงการการพัฒนา
สถานบริการ

และบริการอ่ืนๆ 

โครงการการจัด
กิจกรรมเชื่อมโยง 

โครงการการสรางตรา
มาตรฐาน
ผลติภัณฑ 

โครงการการพัฒนา
บุคลากร
ภาคบริการ 

โครงการการพัฒนาดาน
การตลาด 

โครงการเพื่อกําหนดโครงสราง 
บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการรวม และ
คณะทํางาน

โครงการการจัดทําและ
การสื่อสารแผนแมบท 
และการติดตามผล

พัฒนาดานการตลาด
และประชาสัมพันธ
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ประเดน็ยุทธศาสตรการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 4.2
“การพัฒนาแหลงทองเท่ียว เชิงนิเวศ ประวัตศิาสตร วัฒนธรรม และสุขภาพ”

Blueprint for Change


