
สาระสําคัญในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
 

 
  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. .... เปนการปรับปรุง 
ระบบการบริหารราชการใหมที่แตกตางจากการบริหารราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยมีหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ 
  ๑. ราชการบริหารสวนกลาง 
       ปรับปรุงใหมใหการบริหารราชการมีความคลองตัวในการจัดรูปแบบ 
การบริหารตามยุทธศาสตรของประเทศ โดยไมจํากัดรูปแบบการบริหารไวตายตัวเหมือนกับ 
ทุกกระทรวงที่ กําหนดการบริหารงานเปนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 
แยกตางหากจากกัน แตปรับเปลี่ยนใหเปนการบริหารฐานกระทรวง ซึ่งมีปลัดกระทรวงเปน
ผูรับผิดชอบในการวางแผน กําหนดแผนปฏิบัติการของกระทรวง และกํากับตลอดจนบริหารงาน
ของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  สวนภายในกระทรวงใหสามารถเลือก
จัดรูปแบบการบริหารงานใหเหมาะสมกับภารกิจที่เกิดขึ้นในแตละกระทรวงได  ซึ่งในการ
ดําเนินการดังกลาวจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ดังนี ้
        (๑) กําหนดรูปแบบของการบริหารงานเปนหลายรูปแบบ คือ กระทรวง 
ทบวง กรม หนวยบริหารงานลักษณะพิเศษ หนวยบริการพิเศษ และการจัดหนวยงานภายในของ
กระทรวงรูปแบบอื่นที่เหมาะสมกับภารกิจ เชน กลุมงานโดยไมตองจัดตั้งเปนกรม และในการ
บริหารงานระดับกรมอาจแบงงานไดตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวง 
        (๒)  ยกเลิ กความ เปนนิ ติบุ คคลของกรม  เ พ่ือ ให สอดคลอง กับ 
การจัดรูปแบบการบริหารที่หลากหลายในกระทรวงเดียวกันไดตาม (๑) และใหเกิดการบูรณาการ
การบริหารงานรวมกันตามยุทธศาสตรของกระทรวง ทั้งการใชอํานาจหนาที่ บุคลากร งบประมาณ
และทรัพยสิน ซึ่งจะมีผลดีดังนี้  
              ก) การบริหารงานในรูปแบบยุทธศาสตรของกระทรวงสามารถกระทาํได
อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน เพราะเมื่อกระทรวงวางแผน 
การปฏิบัติการแลวสามารถมอบหมายภารกิจใหสวนราชการใดในกระทรวงเปนผูรับไปปฏิบัติได 
โดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละกรม และถามีภารกิจใหมเกิดขึ้นก็สามารถ 
จัดสวนราชการเพื่อรองรับภารกิจนั้นไดทันทีและไมตองตั้งเปนสวนราชการถาวรดังเชนการตั้งกรม 
              ข) การบริหารงานแบบบูรณาการสามารถกระทําไดงายยิ่งข้ึนเพราะ 
ไมมีขอจํากัดดานกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่เฉพาะในฐานะที่เปนนิติบุคคลแยกตางหาก 
จากกัน 
              ค) การใชทรัพยากรและงบประมาณภายในกระทรวงสามารถนํามา
บริหารรวมกัน ทําใหเกิดความคุมคาในการปฏิบัติงาน 
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        (๓) กําหนดใหมีการมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนไดทุกระดับทั้งใน 
สวนราชการเดียวกันและตางสวนราชการ โดยไมจํากัดเฉพาะการมอบอํานาจใหแกหัวหนา 
สวนราชการ ดังเชนปจจุบัน 
 
  ๒. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
       กําหนดใหมีการบริหารงานของจังหวัดเปนการบริหารงานแบบบูรณาการ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารในฐานะตัวแทนนําภารกิจของรัฐบาลไปปฏิบัติในพื้นที่  โดย
จัดใหทุกสวนราชการที่ไปจัดตั้งอยูในจังหวัดตองปฏิบัติงานรวมกันภายใตแผนปฏิบัติราชการของ
จังหวัด เพ่ือใหการบริหารตามยุทธศาสตรของจังหวัดมีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชน โดยมิใชแยกสวนกันรับผิดชอบตามภารกิจของแตละกระทรวง  ดังนั้น  
จึงตองมีการจัดสรรงบประมาณไปที่จังหวัดเพื่อใหผูวาราชการจังหวัดบริหารงบประมาณที่จะใชใน
จังหวัดไดโดยตรง รวมทั้งมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการในจังหวัด ซึ่งทุกสวนราชการที่ไป
ปฏิบัติงานในจังหวัดตองถือเปนราชการสวนภูมิภาค เวนแตคณะรัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอ่ืน 
สําหรับการบริการประชาชนใหมีการจัดตั้งหนวยบริการของจังหวัดเพื่อทําหนาที่ในการอนุญาต 
อนุมัติ และส่ังการตามกฎหมายอยางครบวงจรในหนวยงานเดียวกัน 
 
  จากหลักการดังกลาวจึงยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพ่ิมเติม แลวไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 

บททั่วไป 
 
  ๑. การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กําหนดใหมีรูปแบบการบริหารใน
ลักษณะเดียวกันกับการบริหารราชการปจจุบัน กลาวคือ ประกอบดวย 
      (๑) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
      (๒) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมภิาค 
      (๓) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
  ๒. การบริหารกิจการที่ดี  ในการบริหารราชการกําหนดใหตองยึดหลักการ
บริหารกิจการที่ดี โดยใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติ
ราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติได ซึ่งเปนหลักการเดียวกันกับ 
ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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หมวด ๑  คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 
 
  โดยที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติในมาตรา ๒๐๑ วา 
คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน  แตตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินที่ผานมายังมิไดบัญญัติรองรับการใชอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินไว 
โดยชัดเจน และปฏิบัตไิปตามแบบแผนการบริหารราชการแผนดินที่กระทําสืบตอกันมา จึงสมควร
บัญญัติกฎหมายในการใชอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีข้ึนไว เพ่ือเปนแนวทางในการบริหาร
ราชการและเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ ใหเปนไปไดโดยถูกตอง 
นอกจากนี้ ในการบริหารราชการแผนดิน นายกรัฐมนตรีจะใชอํานาจใน ๒ ฐานะ คือฐานะหัวหนา
รัฐบาล และฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จึงสมควรแยกเรื่องการใชอํานาจของ
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมาบัญญัติไวตางหาก เพ่ือแยกบทบาทการใชอํานาจหนาที่ให
ชัดเจน 
  สาระสําคญัทีกํ่าหนดไวในสวนนี้ประกอบดวยเรื่องดังตอไปนี ้
  ๑. การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรี 
       คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายและตาม
นโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภา ซึ่งตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยในการใช
อํานาจเพื่อปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว คณะรัฐมนตรีอาจดําเนินการไดดังนี้ 
       (๑) กําหนดเปนระเบียบปฏิบตัิราชการ 
       (๒) มีมตใินเรื่องใดเกี่ยวกับการบริหารราชการ 
       เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีนั้นสมควรเปนเรื่องการกําหนดการปฏิบัติราชการ
เฉพาะเ ร่ืองที่มีผลสิ้นสุดเมื่ อมีการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นแลว  แตที่ผ านมา 
มติคณะรัฐมนตรีบางเรื่องเปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือกําหนดวิธีการในเรื่องใด ๆ  
ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป อันมีลักษณะเปนกฎ ซึ่งตองใชบังคับเปนการถาวรจนกวาจะยกเลิก 
มติคณะรัฐมนตรีเหลานี้มีเปนจํานวนมากและผูปฏิบัติไมอาจทราบไดวามติคณะรัฐมนตรีเหลานั้น
ยังคงประสงคจะใชบังคับตอไปหรือไม จึงสมควรกําหนดระยะเวลาการสิ้นผลของมติคณะรฐัมนตรี
เวนแตในเรื่องใดเห็นควรกําหนดใหมีการใชบังคับตอเนื่องก็ตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบเปนระเบียบ
ประกาศหรือคําส่ัง เพ่ือยืนยันการมีผลใชบังคับใหผูปฏิบัติตามสามารถปฏิบัติไดโดยถูกตอง 
 
  ๒. การประชุมของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
      เพ่ือใหการประชุมของคณะรัฐมนตรีมีหลักเกณฑที่ชัดเจน จึงสมควรกําหนด
ไวในกฎหมาย  แตเนื่องจากในการบริหารราชการแผนดินจําเปนตองใชความรวดเร็ว 
ในการดําเนินการ การประชุมและวิธีการประชุมจึงอาจมีหลายรูปแบบ จึงสมควรใหนายกรัฐมนตรี
เปนผูกําหนดการประชุมคณะรัฐมนตรี และส้ินสุดเมื่อนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 
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  ๓. การมอบอาํนาจของคณะรัฐมนตรใีหนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตร ี
      โดยที่ในปจจุบันเรื่องตาง ๆ ที่มีการนําเสนอคณะรัฐมนตรีมีเปนจํานวนมาก 
ซึ่งทําใหตองใชเวลาในการประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่สมควรเปนการปฏิบัติราชการปกติ   
จึงสมควรใหคณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณาและมีมติกําหนดหลักเกณฑในเรื่องใดที่ตองอนุมัติ 
อนุญาต ใหความเห็นชอบหรือรับทราบ แลวมอบหมายใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการแทนได และเมื่อดําเนินการแลวจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ โดยหากคณะรัฐมนตรี
มีความเห็นเปนอยางอ่ืนอาจมีมติเปลี่ยนแปลงได ซึ่งจะทําใหการดําเนินการในเรื่องที่เปนการ
ปฏิบัติราชการปกติที่มีหลักเกณฑแลวสามารถดําเนินการแลวเสร็จไดโดยเร็ว  และคณะรัฐมนตรี
สามารถใชเวลาในการประชุมเพื่อกําหนดเรื่องที่เปนนโยบายใหมากขึ้น 
 
  ๔. การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการแกไขปญหาวิกฤติเรงดวน 
      ในการบริหารราชการแผนดินนั้นอาจเกิดเหตุการณที่เปนอันตรายรายแรงตอ
ประเทศหรือประชาชนสวนรวม ซึ่งจําเปนตองแกไขปญหาใหยุติโดยเรงดวนและลดขั้นตอน 
การปฏิบัติงานของบุคคลที่เก่ียวของ โดยใหมีบุคคลที่มีอํานาจตัดสินใจสั่งการแกไขปญหาที่ไมถูก
จํากัดตามขอกฎหมายที่กําหนดไวใหมีผูใชอํานาจตามลําดับชั้นตามรูปแบบการบริหารราชการ
ปกติ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายรายแรงยิ่งข้ึน โดยมีหลักการดังนี้ 
       (๑) คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีอ่ืนใชอํานาจตามกฎหมายแทนรัฐมนตรีกระทรวงใดหรือหลายกระทรวงเปนการชั่วคราว
ได เพ่ือใหเปนผูมีอํานาจสั่งการตามกฎหมายตาง ๆ และบังคับบัญชาการปฏิบัติงานของ
ขาราชการหลายกระทรวงใหปฏิบัติงานรวมกัน 
       (๒) มติคณะรัฐมนตรีตองมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการใหใชอํานาจ
แทนและจะกําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจได และตองรายงานใหรัฐสภาทราบ 
 
  ๕. อํานาจนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล 
      พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดบัญญัติ
อํานาจนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลไวแลว แตนําบทบัญญัตินั้นไปบัญญัติไวในสวนของ
การบริหารราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนรูปแบบการบริหารแบบกระทรวงหนึ่ง  ทําให
เกิดความเขาใจสับสนในการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี จึงสมควรนํามาบัญญัติแยกตางหาก
โดยเฉพาะและคงอํานาจที่เคยกําหนดไวในกฎหมายนั้น โดยปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพ 
การบริหารราชการในปจจุบัน ดังนี้ 
      (๑) มีอํานาจในการกํากับนโยบายทั่วไปในการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้ง
การมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับงานของหนวยงานใด และกํากับการบริหารราชการใน
พ้ืนที่ 
      (๒) บังคบับญัชาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 
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      (๓) มีอํานาจสั่งหรือแตงตั้งขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐจากสวนราชการ
หนึ่งหรือหนวยงานหนึ่งมาดํารงตําแหนงในสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงใด 
      (๔) แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ ที่ปรึกษา คณะกรรมการหรือบุคคลใดเพื่อปฏิบัติ
ราชการตามที่มอบหมาย 
      (๕) กําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ 
      (๖) ดําเนนิการใด ๆ ในการปฏิบตัิตามนโยบาย 
 
  ๖. การปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรี 
      ในกรณีที่ ไมมีนายกรัฐมนตรี เพราะเหตุตาง  ๆ   รวมทั้ งได เ พ่ิมกรณี
นายกรั ฐมนตรีลาออกและไมอาจปฏิบัติหน าที่ ได   ใหคณะรั ฐมนตรีมอบหมายให 
รองนายกรัฐมนตรีเปนผูปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีได แตถาไมมีรองนายกรัฐมนตรี ใหมอบ
ใหแกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรี 
 

หมวด ๒  การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
 
  การบริหารราชการสวนกลางในระยะตอไป สมควรเปนสวนราชการที่ทําหนาที่ 
ในการกําหนดยุทธศาสตรภาพรวมในการบริหารแตละดาน กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในสวนที่กระทรวงรับผิดชอบและกํากับการปฏิบัติราชการ  สวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ตาง ๆ สมควรอยูในความรับผิดชอบของราชการสวนภูมิภาค  และ 
โดยที่กิจการภาครัฐนั้นมีขอบเขตงานกวางขวาง ซึ่งรัฐจําเปนตองดําเนินการใหบริการสาธารณะ 
ใหครบถวน และมีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  การบริหาร
ราชการในสวนกลางจึงควรมีความคลองตัวที่จะปรับเปลี่ยนสวนราชการภายในใหเหมาะสมกับ
ภารกิจไดโดยงาย ซึ่งมีแนวทางในรางพระราชบัญญัติดังตอไปนี้ 
  ในสวนทั่วไปไดกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดสวนราชการหลักที่เปนราชการ
บริหารสวนกลาง โดยมีเร่ืองดังตอไปนี้ 
  ๑. การจัดสวนราชการ 
      กําหนดใหราชการบริหารสวนกลาง ประกอบดวยหนวยงานดังนี ้
      (๑) สํานักนายกรัฐมนตร ี
      (๒) กระทรวง หรือทบวง 
      (๓) กรม 
      (๔) สวนราชการอื่นที่มิไดอยูในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ 
ทบวง  
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  ๒. การจัดตั้งสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง 
      (๑) การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ใหกระทําโดยการตราเปนพระราช 
บัญญัติ เวนแตการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม เขาดวยกันและไมเพ่ิมตําแหนงหรือ
อัตราใหทําเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเปนไปตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญ   
แตเพ่ือความชัดเจนในการปฏิบัติวากรณีใดที่เปนการเพิ่มขึ้นของตําแหนงหรืออัตราใหเปนไป
ตามที่คณะรัฐมนตรีจะกําหนด 
      (๒) กําหนดใหมีความคลองตัวในการเปลี่ยนแปลง โดยในการรวมหรือการ
โอนกระทรวงเขาดวยกัน ถาไมมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราเพิ่มขึ้นใหตราเปนพระราช 
กฤษฎีกา ซึ่งรวมทั้งการโอนหนวยงานบางสวนหรืออํานาจหนาที่ของกระทรวงหนึ่งไปยังอีก 
กระทรวงหนึ่ง การยุบสวนราชการ และการเปลี่ยนชื่อกระทรวง กรณีเหลานี้มิใชเปนการตั้ง
กระทรวงใหม แตเปนการสับเปลี่ยนหนาที่ภายในสวนราชการดวยกันเพื่อความเหมาะสมกับ 
การปฏิบัติภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จึงใหกระทําไดโดยพระราชกฤษฎีกา และเมื่อมีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวขึ้นแลวใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับการโอนอํานาจหนาที่ กิจการ 
บุคลากร ทรัพยสิน งบประมาณ หรือการดําเนินการอื่นที่เก่ียวของ รวมทั้งการแกไขกฎหมาย 
ใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่เปลี่ยนแปลงไปใหกระทําเปนพระราชกฤษฎีกา เพราะเปนการ
ดําเนินการบริหารจัดการตามความเปลี่ยนแปลงนั้น ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕  
 
สวนที่ ๑  การบริหารราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี 
 
  (ก) โครงสรางของสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตร ี
         สํานักนายกรัฐมนตรีจะมีภาระหนาที่หลักเปนหนวยงานสนับสนุน 
การปฏิบัติราชการของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  และทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายของรัฐ  
การบริหารงานของสํานักนายกรัฐมนตรีจึงแตกตางจากกระทรวงที่ตองมีปลัดกระทรวงเปน
ผูรับผิดชอบกําหนดยุทธศาสตรของกระทรวงเปนภาพรวมกอนและกําหนดภารกิจใหหนวยงาน
ภายในกระทรวงรับไปปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรนั้น แตสํานักนายกรัฐมนตรีจะทําหนาที่กําหนด
ยุทธศาสตรในภาพรวมของประเทศในแตละดาน โดยรับนโยบายขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี จึงไม
อาจมีหัวหนาสวนราชการในลักษณะปลัดกระทรวงที่จะกําหนดยุทธศาสตรใหกับแตละหนวยงาน
ภายในดังเชนการบริหารงานของกระทรวงได  
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         การจัดโครงสรางสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีจึงกําหนดใหมีลักษณะ
ดังนี้ 
         ๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
              เปนหนวยงานที่ปฏิบัติ งานดานการเมืองหรือดานนโยบายให กับ
นายกรัฐมนตรี รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติราชการประจําใหกับนายกรัฐมนตร ี
              อยางไรก็ตาม เนื่องจากการบริหารราชการในระยะตอไปจะบริหาร
ราชการตามแผนการบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีกําหนดขึ้นตามนโยบายที่รัฐบาลแถลง
ตอรัฐสภา การบริหารงานภายในของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงควรปรับปรุงใหมให
สามารถดําเนินการในดานสนับสนุนการกําหนดนโยบายไดอยางแทจริง โดยกําหนดให
ผูปฏิบัติงานสวนใหญในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนบุคคลตามสัญญาจางที่มิใชขาราชการ 
ซึ่งจะปฏิบัติงานตามระยะเวลาการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรี โดยจะมีการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนด  ทั้งนี้ เพ่ือใหนายกรัฐมนตรีสามารถเลือกสรรคณะบุคคลที่จะมา
ทํางานในดานนโยบายใหกับนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะได สําหรับขาราชการประจําจะมีเปน
สวนนอยเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานประจําดานธุรการที่มีลักษณะตอเนื่อง 
 
         ๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
              เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานสนับสนุนงานของคณะรัฐมนตรีตามที่
เปนอยูในปจจุบัน 
 
         ๓. ศูนยประสานการบริหารราชการแผนดิน 
              เปนหนวยงานที่จัดใหมีข้ึนใหมโดยปรับเปลี่ยนจากสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหทําหนาที่หลักในการตรวจ แนะนํา และประมวลผลการปฏิบัติราชการ
ของราชการประจําใหเปนไปตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการบริหารและ 
ยุทธศาสตรพ้ืนที่ เพ่ือรายงานตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยมีปลัดบริหารราชการแผนดินเปน
ผูบังคับบัญชา  และเนื่องจากภารกิจของหนวยงานนี้เปลี่ยนไปโดยจะรับผิดชอบในการประสาน
ราชการประจําของทุกกระทรวง มิใชเฉพาะสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี การจัด 
สวนราชการจึงมิใชมีลักษณะเปนหนวยงานที่ดูแลงานท่ัวไปของสํานักนายกรัฐมนตรีอีกตอไป  
แตจะตองจัดรูปแบบการบริหารในลักษณะเปนศูนยกลางการประสานการบริหารราชการแผนดิน
กับทุกกระทรวง ทบวง กรมและราชการบริหารสวนภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนขอมูลการปฏิบัติ
ราชการใหแกนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
              โดยที่หนวยงานนี้จะทําหนาที่เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติ
ราชการของทุกสวนราชการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามแผนการบริหาร
ราชการแผนดินไดอยางถูกตอง และรวมวางแผนการบริหารงานในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ
ของรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  ผูปฏิบัติงานในศูนยประสานการบริหารราชการแผนดิน 
ซึ่งจะเปนผูตรวจราชการแผนดิน จึงจําเปนที่จะตองไดรับการเลือกมาจากผูปฏิบัติงานของทุก 
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สวนราชการที่มีความรู และความชํานาญในการบริหารงานในระดับสูง ซึ่งเคยดํารงตําแหนง 
ในระดับอธิบดีหรือเทียบเทามาดํารงตําแหนงเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
         ๔. สวนราชการอื่นที่มีภารกิจเปนหนวยงานกลางในการบริหารราชการ
แผนดิน 
             สวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีโดยปกติสมควรเปนหนวยงานถาวร 
เพราะจะรับผิดชอบในยุทธศาสตรที่จําเปนของประเทศในฐานะหนวยงานกลางที่สนับสนุนภารกิจ
ของรัฐทุกดานและตองกระทําตอเนื่อง  โดยในระยะแรกสมควรใหสวนราชการเดิมในสํานัก
นายกรัฐมนตรียังคงเปนสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป 
 
  (ข) การบริหารราชการของสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตร ี
        สวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีทุกแหงไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตเปน
หนวยงานที่ทําการแทนในนามสํานักนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการบริหารงานมีความ
คลองตัวและปรับเปลี่ยนงานใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐไดอยางรวดเร็ว เมื่อมิไดเปน 
นิติบุคคลจึงสมควรกําหนดการบริหารราชการไวในลักษณะดังนี้ 
 
        ๑. การจัดตั้ง 
        สวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีแมจะไมเปนนิติบุคคลแตยังคงมีฐานะ
เปนกรม จึงตองจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ ซึ่งไดแกกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม 
 
        ๒. การแบงสวนงานภายใน 
             โดยที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินปจจุบัน
กําหนดใหกรมตองแบงสวนราชการเปนสํานักงานเลขานุการกรม และกองตาง ๆ หรือ 
สวนราชการที่มีฐานะเปนกอง  ทําใหการบริหารราชการมีความแข็งตัวไมอาจปรับเปลี่ยนใหเปนไป
ตามภารกิจได และมีผลไปถึงการกําหนดตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกองที่มีลักษณะคงที่ 
ซึ่งทําใหไมสามารถยุบกองหรือเปล่ียนหนาที่ของผูดํารงตําแหนงนั้นไดโดยงาย 
             เนื่องจากการบริหารราชการในระยะตอไปเปนการบริหารราชการตาม
ภารกิจ  โดยสวนราชการจะตองกําหนดเปาหมายการดําเนินการในแตละชวงเวลา เพ่ือใหสามารถ
บริหารงานใหบรรลุเปาหมายตามแผนการบริหารราชการแผนดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล  
ซึ่งจะตองเปลี่ยนแปลงไดโดยงายตามสภาพการณของประเทศ  การบริหารงานภายในของ 
สวนราชการจึงตองนําเปาหมายการปฏิบัติราชการเปนตัวหลัก แลวจึงจะกําหนดหนวยงานภายใน
ใหสอดคลองกับเปาหมายนั้น และจะตองมีความคลองตัวที่สามารถปรับเปลี่ยนไดตามลักษณะของ
สวนราชการที่ไมเปนนิติบุคคล 
 



 

 

๙

            การแบงสวนงานภายในจึงกําหนดไวดังนี ้
            (๑) สวนราชการจะแบงสวนงานภายในหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงภารกิจ 
ที่รับผิดชอบ  ในกรณีนี้อาจใชการจัดตั้งเปนกลุมงานตามภารกิจที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดงาย 
โดยคําส่ังของหัวหนาสวนราชการนั้น 
            (๒) ถางานใดเปนงานตอเนื่องที่จํา เปนตองมีหนวยงานรองรับ
โดยเฉพาะจะแบงเปนสวนงานภายในก็ไดโดยทําเปนประกาศของสวนราชการนั้น โดยระบุ
ภาระหนาที่ของสวนงานนั้นไวดวย 
 
        ๓. การโอนสวนงานภายในหรืออํานาจหนาที่บางสวนจากสวนราชการ
หน่ึงไปยังอีกสวนราชการหนึ่ง 
            เมื่อสวนราชการทุกแหงในสํานักนายกรัฐมนตรีไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
แลว จึงสมควรกําหนดใหมีการโอนยายสวนงานภายในหรืออํานาจหนาที่จากสวนราชการหนึ่งไปยัง
อีกสวนราชการหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรัฐที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานัก
นายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีความจําเปนได และการโอนยายดังกลาวยอมมีผลเปนการโอน
งบประมาณ ทรัพยสิน หรือบุคลากรจากสวนราชการหนึ่งไปยังอีกสวนราชการหนึ่งไดดวย โดยไม
ตองตราเปนกฎหมาย แตกําหนดใหทําเปนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม ถาการโอน
ดังกลาวมีผลทําใหตองเปลี่ยนแปลงผูใชอํานาจตามกฎหมาย ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือแกไขชื่อตําแหนงตามกฎหมายดวย  
 
        ๔. การใหอํานาจหัวหนาสวนราชการกําหนดบุคลากรในสวนราชการ 
ที่รับผิดชอบ 
            โดยที่การบริหารราชการของสวนราชการจะบริหารงานตามภารกิจ และ
จะมีการแบงสวนงานภายในหรือไมก็ได รวมทั้งภารกิจของแตละสวนราชการมีความแตกตางกัน  
ซึ่งอาจจําเปนตองใชบุคลากรที่มีคุณสมบัติหรือมีระดับที่แตกตางกันไดตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของงานแตละดาน จึงสมควรใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการที่จะพิจารณาความเหมาะสมใน
การกําหนดระดับและอัตรากําลังของสวนราชการของตน เพราะเปนผูรับผิดชอบในผลของงาน 
จึงจําเปนตองมีอิสระในการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมกับงานและสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายได  
             การกํากับอํานาจของหัวหนาสวนราชการในเรื่องนี้จะมีเพียงการกําหนด
มาตรฐานตําแหนงที่ตองมีมาตรฐานกลาง และตองอยูในกรอบวงเงินงบประมาณที่จัดสรรไว 
เปนเงินเดือนหรือคาจาง ซึ่งตองเพียงพอแกความจาํเปนในการปฏิบัติภารกิจ 
 
 
 
 



 

 

๑๐

         ๕. การกําหนดอํานาจกระทําการแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
              เมื่อ กําหนดให เฉพาะสํานักนายกรัฐมนตรี เปนนิติบุคคล  และ 
สวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีทุกแหงไมเปนนิติบุคคลแลว บรรดาเงินงบประมาณ ทรัพยสิน 
และการกระทําใดที่มีผลกับบุคคลภายนอกยอมเปนของสํานักนายกรัฐมนตรี  แตโดยที่ในการ
บริหารงานภายในสํานักนายกรัฐมนตรีมีสวนราชการตาง ๆ บริหารงานตามอํานาจหนาที่  ซึ่งใน
การบริหารเงินงบประมาณและทรัพยสิน สวนราชการตาง ๆ ยอมสามารถใชประโยชนและ
ควบคุมดูแลได ตามหลักเกณฑที่กําหนดขึ้น เชน ตามระเบียบบริหารเงินงบประมาณ ระเบียบวา
ดวยการพัสดุหรือพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ  พ .ศ .  ๒๕๑๘  แต สําหรับกิจการเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอกที่สวนราชการจะกระทําใหมีผลผูกพันสํานักนายกรัฐมนตรีไดตองมีการกําหนดไว
ในพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหมีฐานทางกฎหมายรองรับผูไดรับมอบหมายวาเปนการกระทําที่ผูกพัน
นิติบุคคล โดยไดมีการระบุตําแหนงที่จะสามารถกระทํานิติกรรมสัญญาหรือการฟองคดีใหมีผลตาม
กฎหมายในนามสํานักนายกรัฐมนตรีได ดังนี้ 
        (๑) นายกรัฐมนตรี 
        (๒) รองนายกรัฐมนตรี ในกิจการที่ไดรับมอบหมาย 
        (๓) หัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสํานักนายกรัฐมนตรี ในกิจการของ 
สวนราชการนั้น 
        (๔) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ไดรับมอบอํานาจ 
 
         ๖. การบังคับบัญชา 
     (๑) ในสํานักนายกรัฐมนตรีจะมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยจะกําหนดนโยบาย เปาหมาย และ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน และมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยสั่ง
และปฏิบัติราชการ 
     (๒) ในแตละสวนราชการของสํานักนายกรัฐมนตรีจะมีหัวหนาสวนราชการ
เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติงานข้ึนตรงตอนายรัฐมนตรี 

 
สวนที่ ๒  การจัดระเบียบราชการในกระทรวง 
 
  (ก) โครงสรางของสวนราชการในกระทรวง 
         โดยที่แนวความคิดในการบริหารราชการตามรางพระราชบัญญัตินี้จะลด
ฐานะความเปนนิติบุคคลของกรม และคงใหกระทรวงเทานั้นที่เปนนิติบุคคล เพ่ือประโยชนในการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานภายในกระทรวงใหสามารถปฏิบัติภารกิจในดานตาง ๆ  
ไดอยางคลองตัว และสามารถบริหารทรัพยากรของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด   
ดวยเหตุนี้ จึงไมตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรมแยกตางหากไวโดยเฉพาะดังเชนพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  เพราะกรมเปนสวนงานภายในของกระทรวง 
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ที่จะบริหารราชการตามรูปแบบที่กระทรวงกําหนดและบัญญัติไวเฉพาะในสวนของกระทรวง
เทานั้น 
         การจัดโครงสรางสวนราชการในกระทรวงจึงกําหนดไว ดังนี ้
         ๑. สํานักงานรัฐมนตรี 
         เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานดานการเมืองใหกับรัฐมนตรี  โดยมีเลขานุการ
รัฐมนตรีซึ่งเปนขาราชการการเมืองเปนผูบังคับบัญชา และผูปฏิบัติงานจะเปนบุคคลตามสัญญา
จางดวยก็ไดในลักษณะเดียวกับสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 
         ๒. สํานักงานปลัดกระทรวง 
         เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวง  
โดยปฏิบัติงานใหกับปลัดกระทรวงในการวางแผน กํากับ เรงรัดการปฏิบัติราชการของ 
สวนราชการตาง ๆ ในกระทรวง 
 
         ๓. กลุมภารกิจ 
         เปนการรวมสวนราชการของกระทรวงตั้งแตสองสวนราชการขึ้นไปจัดตั้ง
เปนกลุมภารกิจ เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของสวนราชการนั้นเปนไปโดยสอดคลองและ 
มีเปาหมายเดียวกัน มีการบริหารงานแบบบูรณาการรวมกัน และมีหัวหนากลุมภารกิจ ซึ่งเรียกชื่อวา
ปลัดกลุมภารกิจ ซึ่งเปนผูรับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ เพ่ือเปน
การกระจายอํานาจการบริหารงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงในแตละดาน 
 
         ๔. กรมและสวนราชการอื่น 
         เปนหนวยงานที่จัดตั้งข้ึนเพื่อปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ในแตละดาน
ของกระทรวง ตามที่กระทรวงจะกําหนดใหมีข้ึน และเมื่อหนวยงานที่ต่ํากวากระทรวงไมมีฐานะ
เปนนิติบุคคล จึงไมมีขอบเขตจํากัดในการปฏิบัติงาน โดยกระทรวงสามารถมอบหมายงานของ
กระทรวงหรือเปลี่ยนแปลงงานที่มอบหมายใหสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวงปฏิบัติได  อยางไร
ก็ตาม ในระยะแรกสมควรใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีอยูเดิมในกระทรวงยังคง
เปนสวนราชการในกระทรวงนั้นตอไป 
         เมื่อมีการกําหนดใหกระทรวงเปนนิติบุคคล  การแบงสวนราชการภายใน
กระทรวงสมควรใหเปนไปตามความเหมาะสมของภารกิจที่กระทรวงจะรับผิดชอบโดยอาจจัดใน
รูปแบบใดก็ได และสมควรกระทําไดโดยงายเพื่อสามารถกําหนดสวนราชการรองรับภารกิจ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปไดเสมอ แตเนื่องจากมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติ
ใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ตองตราเปนพระราชบัญญัติ  ฉะนั้น หนวยงานในลําดับรองจาก
กระทรวงจึงตองมีฐานะเปนกรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และการจัดตั้งตองเปน
พระราชบัญญัติ  อยางไรก็ตาม การกําหนดใหกระทรวงเปนนิติบุคคลก็จะทําใหการแบง 
สวนราชการในบางภารกิจที่มิไดประสงคใหมีฐานะเปนกรมสามารถกระทําไดงายขึ้น เชน การ
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จัดตั้งเปนกลุมงาน โดยได รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงใหสามารถปฏิบัติงานแทน
ปลัดกระทรวงได แนวทางการจัดสวนราชการในระยะตอไปจึงสามารถจําแนกตามภารกิจได คือ 
ถาเปนงานประจําที่มีลักษณะถาวรหรือตองใชอํานาจตามกฎหมายอาจจัดตั้งเปนกรม แตถาเปน
งานที่มีการกําหนดเปนยุทธศาสตรที่มีเปาหมายและระยะเวลาสิ้นสุดก็สามารถนําบุคลากรจากกรม
ตาง ๆ มาจัดตั้งเปนสวนราชการเฉพาะกิจ เพ่ือดําเนินการในภารกิจนั้น 
 
         (ข) การบริหารราชการในกระทรวง 
         สวนราชการในกระทรวงทุกแหงไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแตเปนหนวยงาน 
ที่ทําการแทนในนามกระทรวง  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการบริหารงานมีความคลองตัวและ
ปรับเปลี่ยนงานใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐไดอยางรวดเร็ว เมื่อมิไดเปนนิติบุคคล จึงสมควร
กําหนดการบริหารราชการโดยมีหลักการเชนเดียวกับการบริหารงานของสวนราชการในสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งมีลักษณะดังนี ้
         ๑. การจัดตั้ง 
         สวนราชการในกระทรวงแมจะไมเปนนิติบุคคล แตถาจัดตั้งเปนกรม  
ตองจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ ซึ่งไดแก กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม   
 
         ๒. การแบงสวนงานภายใน 
         โดยที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินปจจุบัน
กําหนดใหกรมตองแบงสวนราชการเปนสํานักงานเลขานุการกรม และกองตาง ๆ หรือ 
สวนราชการที่มีฐานะเปนกอง  ซึ่งทําใหการบริหารราชการมีความแข็งตัวไมอาจปรับเปลี่ยน 
ใหเปนไปตามภารกิจได และมีผลไปถึงการกําหนดตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกองที่มี
ลักษณะคงที่ ซึ่งทําใหไมสามารถยุบกองหรือเปล่ียนหนาที่ของผูดํารงตําแหนงนั้นไดโดยงาย 
         เนื่องจากการบริหารราชการในระยะตอไปเปนการบริหารราชการตาม
ภารกิจ  โดยสวนราชการจะตองกําหนดเปาหมายการดําเนินการในแตละชวงเวลา เพ่ือใหสามารถ
บริหารงานใหบรรลุเปาหมายตามแผนการบริหารราชการแผนดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล  
ซึ่งจะตองเปลี่ยนแปลงไดโดยงายตามสภาพการณของประเทศ  การบริหารงานภายในของ 
สวนราชการจึงตองนําเปาหมายการปฏิบัติราชการเปนตัวหลัก แลวจึงจะกําหนดหนวยงานภายใน
ใหสอดคลองกับเปาหมายนั้น และจะตองมีความคลองตัวที่สามารถปรับเปลี่ยนไดตามลักษณะของ
สวนราชการที่ไมเปนนิติบุคคล 
         การแบงสวนงานภายในจึงสมควรมีลักษณะดังนี ้
         (๑) สวนราชการระดับกรมจะแบงสวนงานภายในหรือไมก็ได โดยคํานึงถึง
ภารกิจที่รับผิดชอบ  ในกรณีนี้อาจใชการจัดตั้งเปนกลุมงานตามภารกิจที่สามารถเปลี่ยนแปลง 
ไดงายโดยคําส่ังของหัวหนาสวนราชการนั้น 
         (๒) ถางานใดเปนงานตอเนื่องที่จําเปนตองมีหนวยงานรองรับโดยเฉพาะ
จะแบงเปนสวนงานภายในก็ไดโดยทําเปนประกาศของสวนราชการนั้น และกําหนดภาระหนาที่ไวดวย 



 

 

๑๓

         ๓. การโอนสวนงานภายในหรืออํานาจหนาที่บางสวนจากสวนราชการ
หน่ึงไปยังอีกสวนราชการหนึ่ง 
         เมื่อสวนราชการทุกแหงในกระทรวงไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแลว จึงสมควร
กําหนดใหมีการโอนยายสวนงานภายในหรืออํานาจหนาที่จากสวนราชการหนึ่งไปยังอีกสวนราชการ
หนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรัฐที่อยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวงในกรณีที่มีความ 
จําเปนได และการโอนยายดังกลาวยอมมีผลเปนการโอนงบประมาณ ทรัพยสิน หรือบุคลากรจาก
สวนราชการหนึ่งไปยังอีกสวนราชการหนึ่งไดดวย โดยไมตองตราเปนกฎหมาย แตจัดทําเปน
ประกาศกระทรวง 
 
         ๔. การใหอํานาจหัวหนาสวนราชการกําหนดบุคลากรในสวนราชการ 
ที่รับผิดชอบ 
         โดยที่การบริหารราชการของสวนราชการจะบริหารงานตามภารกิจ และจะ 
มีการแบงสวนงานภายในหรือไมก็ได รวมทั้งภารกิจของแตละสวนราชการมีความแตกตางกัน ซึง่อาจ
จําเปนตองใชบุคลากรที่มีคุณสมบัติหรือมีระดับที่แตกตางกันไดตามขอบเขตความรับผิดชอบของ
งานแตละดาน จึงสมควรใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการที่จะพิจารณาความเหมาะสมในการ
กําหนดระดับและอัตรากําลังของสวนราชการของตน เพราะเปนผู รับผิดชอบในผลของงาน 
จึงจําเปนตองมีอิสระในการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมกับงานและสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายได  
         การกํากับอํานาจของหัวหนาสวนราชการในเรื่องนี้จะมีเพียงการกําหนด
มาตรฐานตําแหนงที่ตองมีมาตรฐานกลาง และตองอยูในกรอบวงเงินงบประมาณที่จัดสรรไว 
เปนเงินเดือนหรือคาจาง 
 
         ๕. การกําหนดใหสวนราชการของกระทรวงซึ่งจัดตั้งในเขตพื้นที่จังหวัด
เปนราชการสวนภูมิภาค 
         โดยที่ในการบริหารราชการแผนดินในระยะตอไป ราชการบริหารสวนกลาง
จะทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานทั่วไปที่ใชบังคับทั้งประเทศ  
สําหรับในราชการบริหารสวนภูมิภาคจะประกอบดวยตัวแทนของสวนราชการตาง ๆ ไปปฏิบัติ
ราชการภายใตยุทธศาสตรของแตละจังหวัดโดยนําหลักเกณฑทั่วไปของราชการบริหารสวนกลาง
ไปปฏิบัติใหเหมาะสมกับพื้นที่ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบกํากับการปฏิบัติราชการ
ของทุกสวนราชการใหเปนไปตามยุทธศาสตรจังหวัด โดยไมแยกเปนภารกิจของแตละสวนราชการ 
แตจะใชวิธีการบริหารแบบบูรณาการ  ดวยเหตุนี้ สวนราชการของกระทรวงทุกแหงที่ไปปฏิบัติ
หนาที่ในเขตจังหวัดจึงควรเปนราชการสวนภูมิภาค เพ่ือใหปฏิบัติงานสอดคลองกับยุทธศาสตร
จังหวัดได  ถาสวนราชการใดมีความจําเปนโดยมีเหตุผลพิเศษที่ยังคงตองเปนราชการบริหาร
สวนกลางในเขตพื้นที่จังหวัด ก็สมควรตองปฏิบัติหนาที่โดยสอดคลองกับจังหวัด 
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         ๖. การบริหารราชการของกลุมภารกิจ 
         การบริหารราชการแบบกลุมภารกิจนั้นมีความจําเปนในการบริหารราชการ
ของกระทรวงที่มีภารกิจหลายดาน เพ่ือเปนการกระจายอํานาจของปลัดกระทรวงไปยังหัวหนา 
กลุมภารกิจที่จะเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงในแตละดานได
อยางใกลชิด ซึ่งการบริหารราชการในรูปแบบกลุมภารกิจไดเร่ิมดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาแลว  จึงสมควรกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติหนาที่ใหชัดเจนขึ้น โดยกําหนดใหมีปลัดกลุมภารกิจเปนหัวหนากลุมภารกิจเปนผูกําหนด
นโยบายของกรมในสังกัดและบริหารงบประมาณของกระทรวงในสวนของกรมในสังกัด โดย 
ข้ึนตรงกับปลัดกระทรวง เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงประสานงานกัน แตในสวนการใชอํานาจหนาที่ 
หัวหนากลุมภารกิจจะใชอํานาจเชนเดียวกับปลัดกระทรวงในภารกิจของกรมในสังกัด  อยางไร 
ก็ตาม เนื่องจากงานของแตละกระทรวงอาจแตกตางกัน การใชอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจจึงให
กําหนดเปนกฎกระทรวง เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงไปได 
         ตัวอยางของการกําหนดอํานาจหนาที่ของหัวหนากลุมภารกิจที่อาจกําหนด
ไวในกฎกระทรวงตอไป ไดแก 
         (๑) ในกระทรวงที่มีกลุมภารกิจ ปลัดกระทรวงจะทําหนาที่นํานโยบายของ
รัฐมนตรีมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการ และหัวหนากลุมภารกิจจะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการนั้น โดยรายงานผลการปฏิบัติงานตอปลัดกระทรวง 
         (๒) หัวหนากลุมภารกิจจะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการ 
ในกลุมภารกิจนั้น โดยหัวหนาสวนราชการที่ข้ึนตรงกับกลุมภารกิจตองปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบ 
ตอหัวหนากลุมภารกิจ ทั้งนี้ จะกําหนดใหมีหนวยงานของหัวหนากลุมภารกิจในทํานองเดียวกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงในแตละกลุมภารกิจก็ได 
         (๓) อํานาจในการอนุมัติ อนุญาต หรือใหความเห็นชอบของปลัดกระทรวง
ตามกฎหมาย ใหเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจ 
         (๔) ในกรณีตองเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ถาเปนงานในความรับผิดชอบ
ของกลุมภารกิจ ใหหัวหนากลุมภารกิจเสนอตอคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง 
         (๕) ในกรณีที่การปฏิบัติงานของกลุมภารกิจตองดําเนินการเกี่ยวของหรือ
รวมกับสวนราชการอื่นนอกกลุมภารกิจ ใหการปฏิบัติราชการนั้นเปนไปตามที่ปลัดกระทรวงกําหนด 
         (๖) ในกลุมภารกิจถามีงานลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ใหหัวหนา
กลุมภารกิจมีอํานาจโอนงานดังกลาวใหมาดําเนินการรวมกันโดยยุบหนวยงานเดิมในแตละ 
สวนราชการได 
         (๗) ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวงเปนกรรมการในเรื่องใด
ถาเปนภารกิจของกลุมภารกิจใหหัวหนากลุมภารกิจเปนกรรมการแทนปลัดกระทรวง 
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         ๗. การกําหนดอํานาจกระทําการแทนกระทรวง 
               เมื่อกําหนดใหเฉพาะกระทรวงเปนนิติบุคคล และสวนราชการ 
ในกระทรวงทุกแหงไมเปนนิติบุคคลแลว บรรดาเงินงบประมาณ ทรัพยสิน และการกระทําใด 
ที่มีผลกับบุคคลภายนอกยอมเปนของกระทรวง  แตโดยที่ในการบริหารงานภายในกระทรวง 
มีสวนราชการตาง ๆ บริหารงานตามอํานาจหนาที่  ซึ่งในการบริหารเงินงบประมาณและทรัพยสิน 
สวนราชการตาง ๆ ยอมสามารถใชประโยชนและควบคุมดูแลได ตามหลักเกณฑที่กําหนดขึ้น เชน 
ตามระเบียบบริหารเงินงบประมาณ ระเบียบวาดวยการพัสดุหรือพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ แตสําหรับกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอกที่สวนราชการจะกระทําใหมีผลผูกพัน
กระทรวงไดตองมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยระบุตําแหนงที่จะสามารถกระทํานิติกรรม
สัญญาหรือการฟองคดีใหมีผลตามกฎหมายในนามกระทรวงได ดังนี้ 
              (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
              (๒) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง ในกิจการที่ไดรับมอบหมาย 
              (๓) ปลัดกระทรวง 
              (๔) ปลัดกลุมภารกิจ สําหรับกิจการในกลุมภารกิจ 
              (๕) หัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวง ในกิจการของสวนราชการนั้น 
              (๖) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณทีี่ไดรับมอบอาํนาจ 
 
         ๘. การบังคับบัญชา 
    (๑) ในกระทรวงจะมีรัฐมนตรีเปนผูบังคบับญัชาและรบัผดิชอบในการ
กําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงาน 
    (๒) ปลัดกระทรวงเปนผูบงัคับบญัชารองจากรัฐมนตรี และรับผดิชอบ
ควบคุมราชการประจําของกระทรวง รวมทั้งกํากับการทาํงานในกระทรวงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
นโยบายของกระทรวง 
    (๓) ปลัดกลุมภารกิจเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบควบคุมราชการ
ประจําของกรมในกลุมภารกิจขึ้นตรงกับปลัดกระทรวง 
    (๔) อธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีเปน
ผูบังคับบัญชาภายในกรม และรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสวนราชการตามแผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง 

 
สวนที่ ๓  ทบวง 
 
  โดยที่สภาพการบริหารแบบยุทธศาสตรจะมีความสัมพันธกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ซึ่งจําเปนตองใชการบริหารรูปแบบกระทรวงเปนหลักเพ่ือใหกําหนดแผนได
ครบถวนตามภารกิจทุกดานที่เก่ียวของ และโดยที่ภารกิจของรัฐมีความหลากหลายไมอาจใช
รูปแบบการบริหารแบบเดียวไปปฏิบัติทุกภารกิจได  แนวความคิดเรื่องการจัดตั้งทบวง 



 

 

๑๖

จึงเปลี่ยนไปจากเดิมที่เปนการจัดตั้งทบวงในกระทรวงหรือเปนการยอสวนกระทรวงที่มีขนาดเล็ก 
แตควรจะเปนสวนราชการในระดับเดียวกับกระทรวง แตมีภารกิจเฉพาะที่ไมอาจบริหารงาน
แบบกระทรวง และเมื่อเปนการจัดตั้งข้ึนตามภารกิจเปนหลักการบริหารงานของทบวงจึงอาจ
แตกตางกันไดดวย 
  ลักษณะการบริหารงานของทบวงไดกําหนดไวดังนี ้
  ๑. การจัดตั้ง 
      มีลักษณะเดียวกับกระทรวง เพราะฐานะของทบวงเปนเชนเดียวกับกระทรวง
ทุกประการ เพียงแตเรียกชื่อใหแตกตางเพ่ือแสดงใหเห็นวา เปนกระทรวงที่มีวิธีการบริหาร
รูปแบบพิเศษ 
  ๒. การแบงสวนงานภายใน 
      ใหแบงสวนราชการเฉพาะ 
       (๑) สํานักงานรัฐมนตร ี
       (๒) สํานักงานปลัดทบวง 
       ในทบวงจะไมมีสวนราชการระดับกรม โดยสํานักงานปลัดทบวงจะทําหนาที่
วางแผน และกําหนดยุทธศาสตรและจะมีหนวยงานปฏิบัติการในรูปแบบตาง ๆ  เชน หนวย
บริหารงานพิเศษ หนวยบริการพิเศษ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานรูปแบบอื่น 
  ๓. การบริหารงาน 
      โดยปกติการบริหารงานและการบังคับบัญชาจะมีลักษณะดังนี ้
       (๑) รัฐมนตรีวาการทบวงเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบราชการของ
ทบวง แตคณะรัฐมนตรีอาจไมเสนอใหมีการแตงตั้งรัฐมนตรีเปนการเฉพาะได โดยอาจมอบหมาย
ใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืนเปนรัฐมนตรีวาการทบวงดวย 
       (๒) ปลัดทบวง ซึ่งมีฐานะเดียวกับปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและผูปฏิบัติงานอื่น และรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดทบวง 
       (๓) ผูปฏิบัติงานในทบวงอาจเปนขาราชการหรือบุคลากรตามสัญญาจางก็ได 
       ในกรณีที่ทบวงใดตองการความเชี่ยวชาญเปนพิเศษจากกลุมบุคคลในดานนั้น
การบริหารงานในทบวงอาจกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายของทบวงเปนผูรับผิดชอบ
กําหนดนโยบาย ทิศทางการบริหารงานและกําหนดภารกิจของทบวงได ซึ่งหากมีคณะกรรมการ
ดังกลาวข้ึน การบริหารงานของรัฐมนตรีวาการทบวงและปลัดทบวงจะตองสอดคลองกับแนวทางที่
คณะกรรมการกําหนด  ทั้งนี้ ทบวงใดจะมีคณะกรรมการเชนนี้ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
  ๔. โครงสรางและการปฏิบัติราชการของทบวง 
      โดยที่ทบวงเปนการจัดตั้งกระทรวงที่มีภารกิจในลักษณะตองการความ
เช่ียวชาญเฉพาะดาน ซึ่งในแตละทบวงอาจตองการกําหนดโครงสรางและการปฏิบัติราชการ 
ที่แตกตางกัน เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายและภารกิจของแตละทบวงนั้น จึงไมสมควรกําหนด
รายละเอียดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหเปนรูปแบบเดียวกัน เพราะจะเปนขอขัดของในการ



 

 

๑๗

ปฏิบัติงานตามภารกิจ จึงกําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและสามารถกําหนดวิธีปฏิบัติ
ราชการที่แตกตางไปจากวิธีปฏิบัติราชการตามปกติที่กําหนดไวสําหรับกระทรวงอื่น 
 
สวนที่ ๔  สวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
 
  บทบัญญัติในสวนนี้บัญญัติข้ึนเพื่อรองรับสวนราชการที่มีอยูแลวตามพระราช 
บัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเปนสวนราชการที่ไมสังกัดหนวยงานใด  
แตมีหนาที่เฉพาะและปฏิบัติงานข้ึนตรงกับรัฐมนตรี และเมื่อไมสังกัดหนวยงานใดที่เปนนิติบุคคล 
จึงตองกําหนดใหสวนราชการนั้นยังคงเปนนิติบุคคลตอไป 
 
สวนที่ ๕  หนวยงานรูปแบบพิเศษ 
 
  โดยที่การจัดรูปแบบการบริหารงานในลักษณะเปนกรม นั้น เหมาะสมสําหรับ 
การปฏิบัติงานที่เปนงานประจํา มีภารกิจที่ตองปฏิบัติแนนอน แตในการบริหารงานภาครัฐนั้น 
ยังจําเปนตองจัดหนวยงานเพื่อปฏิบัติงานบางอยางเฉพาะดานใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดเปาหมายขึ้นไวได ซึ่งการบริหารงานในรูปกรมนั้น อาจไมเหมาะสมกับ
ลักษณะของงาน เพราะกฎ ระเบียบที่กําหนดไวสําหรับการดําเนินการของสวนราชการดังกลาว 
ไดกําหนดเปนมาตรฐานทั่วไปที่ปฏิบัติงานในลักษณะงานประจํา และหากนํามาใชกับการ
ปฏิบัติงานบางลักษณะจะเปนอุปสรรคในการบริหารที่ไมอาจกระทําไดตามเปาหมาย หรือไมเกิด
ความคุมคาในการปฏิบัติงาน จึงควรที่จะกําหนดใหมีการบริหารกิจการของรัฐโดยหนวยงาน 
ที่มีรูปแบบเปนอยางอ่ืนนอกเหนือจากกรมได ดังตอไปนี้ 
      (๑) หนวยบริหารงานลักษณะพิเศษ 
   การจัดสวนราชการในสภาพปจจุบันเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจ 
ที่มีลักษณะตอเนื่องเปนงานประจํา แตในภารกิจของภาครัฐนั้นมีความจําเปนตองปรับโครงสราง
ใหเหมาะสมกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยูเสมอ รูปแบบการบริหารงานภาครัฐจึงไมควร
กําหนดตายตัวมีรูปแบบอยางเดียวกันทั้งหมด ทําใหไมอาจพัฒนาการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับ
ทุกภารกิจที่เกิดขึ้นได นอกจากนี้ การปฏิบัติงานตามภารกิจยังอาจมีลักษณะที่จําเปนตองมีวิธีการ
บริหารที่แตกตางกันใหเหมาะสมกับหนาที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งผูบริหารงานของสวนราชการยังอาจจําเปนตองมีลักษณะที่แตกตางกัน
เพ่ือสามารถสรรหาบุคลากรที่มีความเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานไดอยางแทจริง  
โดยเฉพาะการสงเสริมผลิตผลที่สําคัญของประเทศ ซึ่งหากใชระบบราชการปกติอาจไมเหมาะสม
จะทําหนาที่ไดสมบูรณ เชน การดําเนินการกับผลิตผลทางการเกษตรที่ตองดําเนินการใหครบถวน 
แตกระบวนการผลิต แปรรูป และจําหนาย ซึ่งจําเปนตองมีหนวยงานเดียวที่จะวางแผนการ
ดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ดวยเหตุนี้ จึงเห็นควรใหมีการ



 

 

๑๘

พัฒนารูปแบบการบริหารราชการที่มีความแตกตางกันกับรูปแบบสวนราชการทั่วไปได โดยการ
จัดตั้งเปนหนวยบริหารงานลักษณะพิเศษ ในลักษณะดังนี้ 
   (๑.๑) ความประสงคในการจัดตั้งหนวยงาน  
             เปนหนวยงานในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
             (๑.๑.๑) เปนภารกิจเฉพาะซึ่งจําเปนตองปฏิบัติงานโดยกลุม
บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
             (๑.๑.๒) เปนภารกิจที่ตองปฏิบัติงานตามเปาหมายและระยะเวลา
ที่กําหนด 
             (๑.๑.๓) เปนภารกิจที่เก่ียวของสัมพันธกับการปฏิบัติราชการ
ของหลายสวนราชการหรือหลายหนวยงานของรัฐ 
             (๑.๑.๔) เปนภารกิจในลักษณะตองดําเนินการวางแผนและ
กํากับการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับสินคาหรือบริการอยางครบวงจร 
             ทั้งนี้ ในการปฏิบัติภารกิจขางตนนั้นจําเปนตองมีวิธีปฏิบัติ
ราชการที่แตกตางไปจากระบบราชการปกติ เพราะผูปฏิบัติงานอาจเปนขาราชการหรือ
บุคคลภายนอกราชการแตมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
   (๑.๒) การจัดตั้งหนวยงาน 
             การจัดตั้งใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา   
แตหนวยบริหารงานลักษณะพิเศษนี้ยังคงมีฐานะเปนสวนราชการซึ่งสังกัดกระทรวงหรือทบวงที่
จัดตั้ง  จึงตองมีหัวหนาสวนราชการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ ซึ่งอาจแตงตั้งไดทั้งจาก
ขาราชการและบุคคลภายนอกราชการ  สวนจะมีตําแหนงเทียบเทาขาราชการระดับใดใหข้ึนอยูกับ
ภารกิจที่รับผิดชอบและใชวิธีการเทียบตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
   (๑.๓) รูปแบบการบริหารงาน 
             (๑.๓.๑) โดยที่หนวยบริหารงานลักษณะพิเศษนี้จะมีรูปแบบ
การบริหารเปนการเฉพาะ เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดตั้งจึงกําหนดใหแตกตางกันได โดยให
เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งซึ่งจะสามารถกําหนดถึงวิธีการไดมาของผูบริหารหนวยงาน  
ทั้งกรณีการกําหนดคุณสมบัติ การดํารงตําแหนง ผลตอบแทนการปฏิบัติงาน อํานาจหนาที่ในการ
บริหารงาน รวมทั้งการไดมาและการบริหารงานบุคคลของบุคลากรในหนวยงาน วิธีการปฏิบัติงาน
และการเงินการคลัง โดยการกําหนดรูปแบบการบริหารงานดังกลาวจะทําใหหนวยงานนี้ไมตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่กําหนดไวสําหรับสวนราชการทั่วไป 
             (๑.๓.๒) โดยที่หนวยงานที่จัดตั้งข้ึนในลักษณะนี้ ปกติจะทํา
หนาที่เปนผูวางแผนและบริหารงานทั่วไป โดยจะไมทําหนาที่เปนผูปฏิบัติ  สําหรับผูปฏิบัติงาน
ตาง ๆ นั้น ยังคงเปนสวนราชการตามปกติ ซึ่งหนวยบริหารงานลักษณะพิเศษจะเปนผูซื้อบริการ 
(purchaser) จากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอื่น (service provider)  
แตดวยเหตุที่หนวยงานนี้ยังถือเปนสวนราชการ จึงตองบัญญัติใหสามารถโอนงบประมาณให



 

 

๑๙

หนวยงานอื่นได และถาเปนการซื้อบริการจากสวนราชการก็ใหสวนราชการนั้นนํางบประมาณ 
ที่ไดรับโอนมาไปใชจายในการใหบริการได ซึ่งเปนการยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
             (๑.๓.๓) การใชอํานาจของผูปฏิบัติงานในหนวยบริหารงาน
ลักษณะพิเศษจะดําเนินการโดยไดรับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรือผูดํารงตําแหนงใด ๆ  
ในสวนราชการเดียวกันของกระทรวงหรือสวนราชการอื่นที่ตางกระทรวงก็ได 
 
  (๒) หนวยบริการพิเศษ 
         การบริหารงานในรูปแบบหนวยบริการพิเศษ คือ การนําภารกิจของ 
สวนราชการบางกรณีที่มีลักษณะเปนการใหบริการแกสวนราชการนั้น เพ่ือสนับสนุนใหนําผลผลิต
ที่เกิดขึ้นไปปฏิบัติตามอํานาจหนาที่รับผิดชอบของสวนราชการนั้นตอไป โดยมิใชเปนภารกิจที่ใช
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่มีผลบังคับตอประชาชนโดยตรง หนวยงานที่ทําภารกิจเหลานี้สวน
ใหญจะมีเครื่องจักรหรืออุปกรณในการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนงานของสวนราชการที่หนวยงาน
นั้นอยูในสังกัด หรือมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่ไมเพียงแตสนับสนุนงานของสวนราชการ 
แตยังสามารถชวยเหลืองานอื่นของประชาชนทั่วไปไดดวย หนวยงานในลักษณะนี้ เชน การผลิต
เหรียญใหแกกระทรวงการคลัง การดําเนินการในรูปโรงพิมพเพ่ือกิจการของสวนราชการ การ
ศึกษาวิจัยหรือการจัดการศึกษาอบรม กิจการเหลานี้เปนการดําเนินงานตามที่ไดรับมอบหมายจาก
สวนราชการเปนระยะ ๆ แตก็ยังจําเปนตองมีหนวยงานดังกลาวเพื่อสนับสนุนงานหลักของสวน
ราชการใหปฏิบัติตอไปไดอยางตอเนื่อง  ในขณะเดียวกันการทํางานของหนวยงานเหลานี้มิใชจะ
ดําเนินการใหกับสวนราชการตนสังกัดตลอดเวลา ซึ่งในระหวางที่ยังมิไดปฏิบัติงานยอมจะเกิด
ความสูญเสียในการที่มิไดนําทรัพยากรไปใชใหเกิดความคุมคา และในแงของประชาชนก็มีความ
ตองการที่จะไดรับการบริการจากหนวยงานเหลานั้น 
         ดวยเหตุนี้ การดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดคาใชจายภาครัฐ
และใหเกิดความคุมคาในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเพ่ือบริการประชาชน  จึงสมควรใหหนวยงานใน
ลักษณะดังกลาวมีการบริหารงานรูปแบบพิเศษตางหากจากกระทรวง ทบวง กรม โดยให
ปฏิบัติงานในลักษณะที่สามารถเปดรับการใหบริการแกประชาชน นอกเหนือจากการบริการรัฐ 
ไดดวย โดยในสวนของการบริการแกรัฐจะไดรับงบประมาณเฉพาะตามจํานวนที่รัฐจะใชบริการ 
เชน คาใชจายในการผลิตเหรียญกษาปณหรือคาใชจายในการพิมพเอกสารราชการ  สําหรับการ
ใหบริการแกประชาชนก็ใหรับคาตอบแทนเพื่อเปนคาใชจายในการบํารุงรักษาหรือพัฒนางาน 
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  การดําเนินการจัดตั้งหนวยบริการพิเศษเหลานี้เปนการแยกภารกิจของ
สวนราชการเดิมมาจัดตั้ง โดยมีวิธีการบริหารโดยเฉพาะตามระเบียบคณะรัฐมนตรี แตยังเปน 
สวนหนึ่งของงานภาคราชการ 
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หมวด ๓  การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทน 
 
  (ก) การปฏิบัติราชการแทน 
         โดยที่การบริหารราชการปจจุบันจะเนนการบริหารงานตามยุทธศาสตร  
ซึ่งแตละกระทรวงจะมีเปาหมายในการดําเนินงานเปนแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน ประกอบกับ
แนวความคิดที่ใหกระทรวงเทานั้นที่เปนนิติบุคคล และสวนราชการภายในกระทรวงจะไมเปน 
นิติบุคคลเพื่อสามารถปรับเปลี่ยนภารกิจใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงได  การปฏิบัติ
ราชการแทนหัวหนาสวนราชการระดับตาง ๆ จึงจําเปนตองใหมีการกระจายอํานาจใหไดมากที่สุด 
เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางรวดเร็ว เกิดความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานในระดับ 
ตาง ๆ ภายใตกฎเกณฑที่กระทรวงจะกําหนดขึ้นในการกํากับการปฏิบัติราชการ 
         การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนจึงไมสมควรระบุตําแหนงผูที่จะไดรับ
มอบอํานาจอยางจํากัดดังเชนที่เปนอยูตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบันที่รัฐมีภารกิจกวางขวางมากยิ่งข้ึน การมอบ
อํานาจจึงสมควรใหเปนดุลพินิจในการกระจายอํานาจของผูมีอํานาจตามกฎหมายที่อาจมอบ
อํานาจใหผูดํารงตําแหนงใดในสวนราชการเดียวกันหรือตางสวนราชการ รวมทั้งผูวาราชการ
จังหวัดได และถาไมมีขอจํากัดเปนประการอื่นผูไดรับมอบอํานาจสมควรใหมอบอํานาจตอไปได 
เพ่ือใหการบริการประชาชนและการปฏิบัติราชการเปนไปโดยรวดเร็วซึ่งผูมอบอํานาจยังตองมี
หนาที่ติดตามผลการปฏิบัติราชการที่ไดมอบอํานาจนั้นดวยอยูแลว 
 
  (ข) การรักษาราชการแทน 
         เมื่อไดกําหนดใหเฉพาะกระทรวงเปนนิติบุคคล หลักเกณฑการรักษา
ราชการ จึงตองเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาพการบริหารดังกลาว  โดยสมควรบัญญัติไว
เฉพาะตําแหนงหลักในกระทรวงที่จะตองทําการแทนกระทรวงเทานั้น ซึ่งไดแก รัฐมนตรี และ
ปลัดกระทรวง สวนตําแหนงอ่ืน ๆ ที่มิใชเปนผูทําการแทนกระทรวงโดยตรง ซึ่งอาจมีตําแหนง
แตกตางกันตามลักษณะการจัดโครงสรางของแตละกระทรวง จึงสมควรใหเปนไปตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเหมาะสมกับผูรับผิดชอบในแตละสวนราชการ  รวมทั้งเพ่ือใหมีผูรักษา
ราชการแทนที่ตอเนื่องไมเปนอุปสรรคในการปฏิบัติราชการของกระทรวง 
 

หมวด ๔  การบริหารราชการในตางประเทศ 
 

  การบริหารราชการในตางประเทศไดกําหนดใหมีการบริหารงานในรูปแบบ 
คณะผูแทน ซึ่งทําการแทนรัฐบาลไทยในการปฏิบัติราชการในตางประเทศ โดยมีหัวหนา 
คณะผูแทนเปนผูรับนโยบายมาปฏิบัติราชการในตางประเทศและบังคับบัญชาขาราชการใน 
คณะผูแทน และจะรับมอบอํานาจตามกฎหมายของสวนราชการตาง ๆ มาเปนผูปฏิบัติราชการ
ตามกฎหมายนั้นแทน ทั้งนี้ บทบัญญัติตาง ๆ ยังคงบัญญัติไวในลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติ
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ที่วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

หมวด ๕  การจัดระเบียบราชการสวนภูมิภาค 
 
  การบริหารราชการสวนภูมิภาคในระยะตอไป จะมีหนาที่หลักในการนํานโยบาย
และแผนปฏิบัติการของรัฐบาลและราชการบริหารสวนกลางไปปฏิบัติใหสอดคลองกับลักษณะของ
พ้ืนที่และความตองการในการไดรับบริการจากภาครัฐของประชาชนในพื้นที่ ดวยการจัดทําเปน
ยุทธศาสตรของจังหวัด โดยรวมภารกิจของทุกสวนราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่บูรณาการรวมกัน 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีความสอดคลองเกิดประสิทธิภาพและมีความคุมคา จึงสมควรกําหนด 
การจัดระเบียบราชการสวนภูมิภาคไว ดังนี ้
  ๑. จังหวัด 
      (ก) โครงสรางของจังหวัด 
            ๑. กําหนดใหจังหวัดยังคงเปนนิติบุคคล แตขยายความใหชัดเจนวาเปน
เขตพื้นที่ที่มีการกําหนดขอบเขตที่แนนอนโดยมีการบริหารในรูปแบบของราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค ซึ่งจะเปนศูนยรวมของสวนราชการตาง ๆ ที่สงเจาหนาที่มาปฏิบัติงานในเขตพื้นที่นั้น
รวมกัน โดยมีการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของแตละสวนราชการใหเปนไปโดยสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการของจังหวัด ซึ่งมีความมุงหมายพัฒนาเขตพื้นที่ตามความเหมาะสมกับลักษณะ
ความเปนอยูของประชาชนเปนหลัก 
            ๒. การจัดตั้งจังหวัดยังคงใหเปนการรวมทองที่หลายอําเภอจัดตั้งข้ึน 
เปนจังหวัด โดยการตราเปนพระราชบัญญัติ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนแนนอนและเปนที่รับรูของ
บุคคลทั่วไป 
            ๓. โครงสรางการบริหารงานของจังหวัดใหมีสวนราชการ ดังนี้ 
        (๑) การแบงสวนราชการและการกําหนดอํานาจหนาที่ของ 
สวนราชการในจังหวัด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยไมกําหนดไวตายตัวดังเชนในปจจุบัน 
เพราะการบริหารงานของจังหวัดขึ้นอยูกับยุทธศาสตรที่แตกตางกัน  การจัดสวนราชการจึงอาจ 
จัดไดหลากหลายลักษณะใหเหมาะสมกับสภาพของจังหวัดได โดยในพระราชกฤษฎีกาจะกําหนด 
วิธีปฏิบัติงานของสวนราชการประจําจังหวัด เพ่ือใหสอดคลองกับความรับผิดชอบของผูวาราชการ
จังหวัดดวยก็ได 
        (๒) กลุมภารกิจของจังหวัด เปนรูปแบบการบริหารงาน ซึ่งผูวา
ราชการจังหวัดอาจจัดใหมีข้ึนไดโดยรวมเจาหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานในเขต
จังหวัดจัดตั้งเปนกลุมงานเพื่อปฏิบัติภารกิจดานใดดานหนึ่งของจังหวัด โดยมีหัวหนากลุมภารกิจ
ที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนผูกํากับดูแล 
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        (๓) หนวยบริการของจังหวัด เปนหนวยงานที่ใหผูวาราชการจังหวัด
จัดตั้งข้ึน เพ่ือรวบรวมการอนุมัติ อนุญาตหรือการสั่งการใด ๆ ไวในหนวยงานเดียวกัน เพ่ือ
ประโยชนในการใหบริการประชาชนและมีการทํางานที่สัมพันธกัน  สวนการปฏิบัติงานในหนวย
บริการของจังหวัดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
      (ข) การบริหารราชการของจังหวัด 
           การบริหารราชการของจังหวัดจําเปนตองปรับปรุงใหมใหเปนไป 
ในรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการที่สามารถปฏิบัติงานในเขตพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
           ๑. ผูวาราชการจังหวัด 
      เมื่อจังหวัดเปนเขตพื้นที่ในลักษณะเปนศูนยรวมของเจาหนาที่ 
ในแตละสวนราชการของสวนกลาง ซึ่งมาปฏิบัติงานในเขตพื้นที่โดยมีการปฏิบัติงานรวมกัน 
ซึ่งจะยึดประชาชนในพื้นที่ เปนศูนยกลางในการพัฒนา มีการทํางานอยางมีเอกภาพและ 
ใชทรัพยากรรวมกัน  จึงตองใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอยางสมบูรณในการบริหารงานของ
จังหวัด เพ่ือผลักดันยุทธศาสตรของจังหวัดใหบรรลุเปาหมาย และดูแลแกไขปญหาของจังหวัด 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสมควรมีหนาที่ทั่วไป ดังนี้ 
        (๑) รับผิดชอบในผลสัมฤทธิ์ของภารกิจทั้งปวงที่ดําเนินการอยูใน
เขตจังหวัด 
        (๒) รับผิดชอบในการจัดใหมีแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดที่
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการกลุมจังหวัด และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที ่
        (๓) กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในจังหวัดให
ปฏิบัติหนาที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด 
        (๔) บริหารราชการในจั งหวัดตามที่ กํ าหนดในกฎหมาย มติ
คณะรัฐมนตรี คําส่ังนายกรัฐมนตรี หรือที่กระทรวงมอบหมาย 
        (๕) บังคบับญัชาขาราชการในสวนภูมภิาค 
        (๖) กํากับการปฏิบัติราชการของขาราชการอื่นที่มิใชราชการบริหาร
สวนภูมิภาค โดยอาจยับยั้งการกระทําที่กระทบตอจังหวัด เพ่ือรายงานกระทรวงที่เก่ียวของ 
        (๗) กํากับดูแลและสงเสริมราชการบริหารสวนทองถ่ิน รวมทั้ง
กระทํากิจการตามอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนทองถ่ินที่มอบหมายใหจังหวัดดําเนินการ
แทน 
        (๘) กํากับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติงานใน
จังหวัด 
 
 
 



 

 

๒๓

      โดยที่ผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารงานในภารกิจ
ทุกดาน ซึ่งตองมีความเชี่ยวชาญสูงในงานบริหารที่สามารถกําหนดกลไกการทํางานรวมกันไดอยาง
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รองผูวาราชการจังหวัดก็จะตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญในดาน 
การบริหารเชนเดียวกัน เพราะจะรวมในการวางแผนการบริหารงานจังหวัด และรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดดวย  ตําแหนงผูวาราชการจังหวัดและ 
รองผูวาราชการจังหวัด จึงถือวาเปนตําแหนงนักบริหารที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรที่ตองใช
วิธีการคัดเลือกที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 
           ๒. การบริหารงาน 
      เพ่ือใหมีทิศทางการบริหารงานจังหวัดที่ชัดเจนและเปนแนวทาง 
ใหทุกสวนราชการที่สงเจาหนาที่มาปฏิบัติงานในพื้นที่ของจังหวัดปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่
ใหสอดคลองกัน จึงกําหนดใหทุกจังหวัดตองมีแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด เพ่ือเปนกรอบ 
ในการปฏิบัติหนาที่และการดําเนินการของทุกสวนราชการรวมกันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ข้ึนตามแผน
ของจังหวัดนั้น 
    การจัดทําแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดเปนหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดที่จะเปนผูรับผิดชอบจัดทําข้ึน โดยมีการปรึกษาหารือรวมกับหัวหนาสวนราชการประจํา
จังหวัด หนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรภาคเอกชนอื่น 
ในจังหวัด รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที ่
    แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดที่จัดทําข้ึนตองเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจะมีผลผูกพันสวนราชการทุกแหงในราชการ
บริหารสวนกลางที่จะตองสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดนั้น 
 
           ๓. การงบประมาณ 
      การบริหารงบประมาณสมควรกําหนดใหจังหวัดไดรับงบประมาณ
โดยตรงและผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารงบประมาณ ตามหลักการดังนี้ 
      (๑) เมื่อแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
สวนราชการที่เก่ียวของตองจัดตั้งงบประมาณรายจายใหสอดรับกับความจําเปนในการใชจายตาม
แผนโดยแยกงบประมาณเปนรายจังหวัดใหชัดเจน 
      (๒) หลังจากที่สวนราชการไดรับการจัดสรรงบประมาณตามที่ได
จัดตั้งใหจังหวัดแลวใหโอนเงินงบประมาณไปตั้งจายที่จังหวัด และใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
ส่ังจายเงินงบประมาณนั้นเพื่อใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัต ิ
      (๓) ในสวนของการบริหารงานทั่วไปของผูวาราชการจังหวัดใหมีการ
จัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายสวนกลางในการบริหารงานของผูวาราชการ
จังหวัด 
 



 

 

๒๔

                    ๔. การบริหารงานบุคคล 
      เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดสามารถบริหารงานไดตามเปาหมาย 
ที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด จึงสมควรใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบริหารงาน
บุคคลสําหรับขาราชการในสวนภูมิภาคไดโดยตรง ในลักษณะดังนี้ 
      (๑) อํานาจการแตงตั้งขาราชการในเขตจังหวัดไปดํารงตําแหนงอ่ืน 
ในจังหวัดเดียวกัน 
      (๒) อํานาจการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําปของขาราชการใน
เขตจังหวัด โดยมีการกําหนดวงเงินการเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนพิเศษแยกจากสวนราชการ 
ในสวนกลาง 
      (๓) การเสนอความเห็นตอสวนราชการในการสั่งยายขาราชการออก
นอกพื้นที่จังหวัด 
      (๔) การเสนอความเห็นตอสวนราชการในการแตงตั้งขาราชการ 
ในจังหวัดไปดํารงตําแหนงอ่ืนนอกพื้นที ่
      (๕) อํานาจการบริหารบุคคลอื่น ๆ ตามความเหมาะสมที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด 
 
           ๕. การใชอํานาจตามกฎหมาย 
      ในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการที่สวนราชการตาง ๆ สงมาประจํา
ในเขตพ้ืนที่ จะมีการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือตามระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ๆ 
อยูดวย ซึ่งเปนอํานาจเฉพาะตัวของขาราชการในสวนราชการนั้น แตเพ่ือใหเกิดการบริหารงาน
แบบมุงผลสัมฤทธิ์ในจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดรับผิดชอบใหเกิดผลการปฏิบัติงาน 
ที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดไดอยางแทจริง จึงตองกําหนดใหผูวาราชการจังหวดั
เปนผูใชอํานาจตามกฎหมายตาง ๆ ที่มีการปฏิบัติในเขตจังหวัดไดโดยตรงในลักษณะดังนี้ 
      (๑) ทุกสวนราชการที่มีการใชอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ 
มติคณะรัฐมนตรีในเขตจังหวัดใหมีหนาที่มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูใชอํานาจแทน 
      (๒) เพ่ือใหเกิดการกระจายการปฏิบัติงานใหเกิดความรวดเร็ว 
อํานาจตามกฎหมายตาง ๆ ที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับมาตองมอบตอใหหัวหนาสวนราชการ
ประจําจังหวัด ถาเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่มีหัวหนาสวนราชการนั้นอยูแลว
ซึ่งในกรณีนี้ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามหลักเร่ืองมอบอํานาจให
ปฏิบัติราชการแทน 
 
          ๖. การตรวจสอบจังหวัด 
     โดยที่จังหวัดจะมีอํานาจบริหารการเงินงบประมาณ เพ่ือดําเนินกิจการ
ตาง ๆ ในจังหวัด จึงตองมีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติราชการเพื่อใหการดําเนินการเปนไป 
โดยถูกตองตามกฎหมาย สุจริต และมีประสิทธิภาพ ตามที่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดขึ้น 



 

 

๒๕

          ๗. การบริหารงานแบบกลุมจังหวัด 
     โดยที่จังหวัดเปนพื้นที่ในการปฏิบัติงานของทุกสวนราชการ ซึ่งอาจ 
มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาในพื้นที่ของจังหวัดอื่นที่ใกลเคียง เพ่ือใหสามารถวางแผน 
การปฏิบัติงานรวมกัน โดยมีความสอดคลองเกื้อกูลกัน ซึ่งจะมีประโยชนในการวางแผนการ
พัฒนาในภาพรวมของประเทศขึ้นได จึงสมควรใหมีการบริหารงานในรูปแบบของกลุมจังหวัด
เพ่ือใหมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนผู กํากับดูแลโดยใชอํานาจเชนเดียวกับ
นายกรัฐมนตรีในการบริหารงานของกลุมจังหวัดขึ้นได 
 
  ๒. อําเภอ 
      เพ่ือใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานของจังหวัด 
จึงจําเปนตองปรับปรุงการบริหารงานของอําเภอใหเปนไปในทิศทางเดียวกันดวย โดยมีลักษณะ
ดังนี้ 
      (ก) โครงสรางของอําเภอ 
            ๑. การจัดตั้งอําเภอใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะคํานึงถึงความ
เหมาะสมของพื้นที่และจํานวนประชากร 
            ๒. อําเภอจะมีฐานะเปนหนวยงานภายในของจังหวัด ซึ่งจะมีบทบาท
หนาที่ในลักษณะดังนี ้
       (๑) เปนหนวยงานปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด
ภายในเขตพื้นที่อําเภอ 
       (๒) เปนศูนยกลางการใหบริการจากภาครัฐไปสูประชาชนในเขต
พ้ืนที่อําเภอ 
            ๓. โครงสรางการบริหารงานของอําเภอ 
       (๑) ใชหลักการเดียวกับจังหวัดคือการกําหนดการแบงสวนราชการ
แตกตางกันไดตามความเหมาะสมกับยุทธศาสตรของจังหวัด แตเมื่อเปนการบริหารงานตาม
ขอบเขตของจังหวัด จึงกําหนดใหกระทําเปนระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
       (๒) หนวยบริการของอําเภอ เปนหนวยงานที่นายอําเภอจัดตั้ง เพ่ือ
ทําหนาที่เชนเดียวกับหนวยบริการของจังหวัด แตปฏิบัติงานในเขตพื้นที่อําเภอ 
 
      (ข) การบริหารราชการของอําเภอ 
            ๑. นายอําเภอ 
       นายอําเภอเปนผูรับผิดชอบงานการปฏิบัติราชการของอําเภอและ
บังคับบัญชาขาราชการในอําเภอข้ึนตรงตอผูวาราชการจังหวัด โดยมีหนาที่ทั่วไปดังนี ้
       (๑) กํากับการปฏิบัติงานในอําเภอใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการ
ของจังหวัด 



 

 

๒๖

       (๒) บริหารราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ  รวมทั้งตามคําแนะนําและการสั่งการของผูวาราชการจังหวัด 
       (๓) ดําเนินกิจการตามที่ไดรับมอบหมายจากจังหวัด และปฏิบัติ
ราชการแทนจังหวัดในเขตอําเภอ 
       (๔) ประสานการปฏิบัติราชการของสวนราชการในอําเภอให
สอดคลองกับการบริหารงานของจังหวัด 
       (๕) สอดสองดูแลใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนในอําเภอ 
       (๖) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการในอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
           ๒. การบริหารงาน 
      นายอําเภอจะเปนผูกําหนดนโยบายการบริหารงานในเขตพื้นที่ของ
อําเภอใหสอดคลองกับการบริหารงานของจังหวัด และกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของผูแทน
สวนราชการทุกแหงที่ปฏิบัติงานในเขตอําเภอ โดยมีปลัดอําเภอเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน 
      หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอที่สวนราชการตาง ๆ สงมาประจํา
อําเภอจะปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของสวนราชการนั้น ๆ ในเขตอําเภอ แตการปฏิบัติงานตอง
สอดคลองนโยบายการบริหารงานของจังหวัด และสอดคลองกับการบริหารงานของอําเภอ เพ่ือให
การปฏิบัติงานเปนเอกภาพและอํานวยความสะดวกแกประชาชนในลักษณะศูนยบริการรวม 
 
           ๓. การใชอํานาจตามกฎหมาย 
                ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่สงเจาหนาที่มาประจําอําเภอ  
ซึ่งตองใชอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ใหสวนราชการ
เจาของอํานาจมอบอํานาจใหนายอําเภอเปนผูใชอํานาจแทน และใหนายอําเภอมอบอํานาจตอ 
ใหผูแทนของสวนราชการนั้นซึ่งประจําอําเภอ เพ่ือเปนการกระจายการปฏิบัติงานแตยังอยูในการ
กํากับดูแลของนายอําเภอ 
 
           ๔. การทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาท 
                กําหนดใหเปนหนาที่ของอําเภอที่จะตองทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาท 
ของประชาชนในเขตอําเภอ เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชนในการระงับขอพิพาทโดยไมตอง
เดือดรอนไปใชสิทธิทางศาล  โดยการไกลเกล่ียนั้นจะดําเนินการในรูปคณะบุคคล (ลักษณะ
ใกลเคียงกับอนุญาโตตุลาการ) ซึ่งคูกรณีจะคัดเลือกเองตามรายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่นายอําเภอจัดทําข้ึน 
เมื่อมีการไกลเกล่ียกันไดใหมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความเพื่อมีผลสําหรับคูกรณี 



 

 

๒๗

                สําหรับคดีอาญาที่เปนความผิดอันยอมความได ถาคูกรณีมีความ
ประสงคใหมีการไกลเกล่ียตามวิธีการขางตน ใหนายอําเภอจัดใหมีการดําเนินการไกลเกล่ียเพื่อให
คดีเลิกกัน 
 

หมวด ๖  การจัดระเบียบราชการสวนทองถิ่น 
 
  เดิมในพระราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  ๒๕๓๔  
ไดกําหนดการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินไวเปนประเภท ไดแก 
  ๑. องคการบริหารสวนจังหวัด 
  ๒. เทศบาล 
  ๓. สุขาภิบาล 
  ๔. ราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
  การกําหนดดังกลาวทําใหการกําหนดรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
เกิดความไมคลองตัวเพราะในอนาคตการปกครองทองถ่ินอาจมีรูปแบบการปกครองหลายรปูแบบ
ตามเจตนารมณและความเหมาะสมของทองถ่ินได และเพ่ือใหเปนการสอดคลองกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ หมวด ๙ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงกําหนดการบริหารราชการสวนทองถ่ิน
ใหเปนไปตามหลักการแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดยมี
รูปแบบการบริหารราชการตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินและกฎหมายอื่น 
  อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยสอดคลองกัน และให
สามารถใหบริการแกประชาชนโดยทั่วถึง จึงสมควรใหมีการทํางานระหวางสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถมีการทํางานที่มีความสัมพันธกันในลักษณะชวยเหลืองานได   
โดยภารกิจใดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การจัดทําภารกิจนั้นหากมอบหมายให 
สวนราชการจัดทําแทนจะเกิดประสิทธิภาพยิ่งกวาจัดทําเอง หรือเปนการอํานวยความสะดวก 
ไดอยางทั่วถึงอันจะเปนประโยชนแกประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจมอบหมาย
ใหสวนราชการดําเนินการแทนได ซึ่งโดยวิธีนี้จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริการ
ประชาชนเพิ่มขึ้น ในกรณีที่ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลายประการ และภารกิจบาง
ประการยังไมมีขีดความสามารถหรือยังไมมีเครื่องมือในการทํางานที่เพียงพอ  และสวนราชการ
สามารถดําเนินการใหแทนไดอยูแลว  ก็จะเกิดการบริหารจัดการในเขตพื้นที่รวมกันและมีความ
คุมคาในประโยชนที่ไดรับ 

 
 
 
 
 



 

 

๒๘

หมวด ๗  คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 
  โดยที่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีความมุงหมาย 
จะพัฒนาสวนราชการ ซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคเทานั้น  
จึงสมควรปรับเปลี่ยนองคประกอบของคณะกรรมการใหตรงกับภาระหนาที่ โดยตัดผูซึ่ง
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมายหนึ่งคนออกจาก
องคประกอบของคณะกรรมการ เพราะภาระหนาท่ีของคณะกรรมการนี้มุงการจัดโครงสรางและ 
วิธีทํางานของสวนราชการโดยไมมีสวนใดเกี่ยวของกับการบริหารงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และเพ่ิมเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
และอธิบดีกรมบัญชีกลาง เปนที่ปรึกษาของ ก.พ.ร. เพ่ือใหการปฏิบัติงานเชื่อมโยงกับหนวยงานกลาง 
ตาง ๆ เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  นอกจากนี้ การกําหนดใหตองมีกรรมการประจําเต็มเวลาเปนองคประกอบของ
คณะกรรมการดวยนั้น ทําใหไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานที่จําเปนตองมีคณะกรรมการดังกลาว
คงที่ตลอดเวลาโดยไมอาจปรับเปลี่ยนไดตามภารกิจความจําเปน จึงเห็นควรแกไขใหการมี
กรรมการประจําเต็มเวลาจะมีข้ึนตามความจําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลเทานั้น 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


