
 

 

        บันทึกขอความ    

สวนราชการ    สํานักงาน ก.พ.ร.       โทร. ๙๙๔๕ 
ที ่      วันที ่        
เรื่อง  แนวทางการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการและ 

ผูวาราชการจังหวัด 
 
เรียน รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) 
 

๑.  ที่มา 
นโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมุงเนนและตองการใหมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการ วิธีการทํางาน และนําระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์มาประยุกตใช
อยางจริงจัง กําหนดใหแตละสวนราชการมีการวางยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 
ใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล 
รวมทั้งดําเนินการยกระดับการทํางานของหนวยงานราชการใหอยูในระดับสูงเทียบเทา
มาตรฐานสากล และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ปจจัยแหงความสําเร็จของการบริหารราชการแนวใหมดังกลาว
จําเปนตองอาศัยนักบริหารระดับสูงที่มีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศนและเปนผูนํา
การเปล่ียนแปลง มีขีดสมรรถนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของรัฐบาลได รวมทั้ง
มุงเนนการบริหารจัดการสมัยใหมโดยอาศัยองคความรูและขอมูลสารสนเทศ มี
เปาหมายการทํางานและสามารถวัดผลสําเร็จของการดําเนินงานไดอยางชัดเจนเปน
รูปธรรม สํานักงาน ก.พ.ร. จึงเสนอแนวทางการแตงตั้งหัวหนาสวนราชการและ
ผูวาราชการจังหวัด 
 

๒. แนวคิด 
 หลักการสําคัญประการหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีคือ การมี
ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของผูบริหารราชการแผนดินระดับสูงในการใช
อํานาจรัฐและเงินแผนดิน โดยเฉพาะการแสดงถึงความตั้งใจและการใหคําอธิบายหรือ 
 
 



 ๒
 
 
ตอบคําถามเพื่อเปดเผยและแสดงขอมูลสารสนเทศบางอยางเกี่ยวกับการดําเนินงาน
และผลงานของตน  
 แมวาการพัฒนาระบบราชการที่ผานมาไดใหความสําคัญตอการสรางตัวชี้วัด
และระบบประเมินผลเพื่อสรางหลักประกันและความมั่นใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานให
เปนไปตามยุทธศาสตรและบรรลุผลตามที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน 
แตก็ยังคงมีความจําเปนที่จะตองสรางการผูกมัดใหแกหัวหนาสวนราชการในฐานะตัว
บุคคลใหมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติราชการ เนื่องจากภาวะผูนําของหัวหนาสวน
ราชการมีความสําคัญอยางสูงตอการผลักดันและนําพาใหสวนราชการนั้นบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนดไว   
 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงสมควรใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงหัวหนาสวนราชการทั้งในระดับกระทรวง กรม และจังหวัดแลวจะตองจัดทํา
แบบแสดงเจตจํานงในการบริหารงาน(Statement of Intention) ตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจในการบริหารงานเพื่อเปล่ียนแปลงและนําองคกรไปสู
จุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว และจัดทํารายงานผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงาน 
(Achievement Report) เพื่อแสดงใหเห็นถึงภาระรับผิดชอบของตนตามที่ไดรับ
มอบหมาย  
 
 

๓.  แนวทางการแตงตั้งหัวหนาสวนราชการและผูวาราชการจังหวัด 
การแตงตั้งหัวหนาสวนราชการและผูวาราชการจังหวัดมีแนวทางการ

ดําเนินงาน  ดังนี้ 
 

๓.๑  กลุมเปาหมาย  ไดแก นักบริหารระดับสูงที่เปนหัวหนาสวนราชการ
ระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด 

 

๓.๒  ขั้นตอนการดําเนินการ 
๓.๒.๑  สวนราชการจัดทําเอกสารขอมูล เพื่อชี้แจงแสดงเหตุผล

ประกอบการพิจารณาคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงนักบริหารระดับสูงที่เปนหัวหนา
สวนราชการ  

๓.๒.๒ คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงดังกลาว 

๓.๒.๓  ผูไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
(ระดับกระทรวง กรม และจังหวัด) จัดทําแบบแสดงเจตจํานงในการบริหารงาน  



 ๓
 

 
(Statement of Intention) ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา ๑ เดือนเมื่อไดรับการ
พิจารณาแตงตั้งแลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  

๓.๒.๔  เมื่อผูดํารงตําแหนงบริหารงานครบ ๖ เดือนใหจัดทํารายงาน
การประเมินผลตนเอง (Self-assessment Report) ในการทํางานชวงระยะเวลา ๖ 
เดือนที่ผานมา เสนอตอผูบังคับบัญชาของตน 

๓.๒.๕  เมื่อผูดํารงตําแหนงบริหารงานครบ ๑ ป ใหจัดทํารายงาน
แสดงผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงาน (Achievement Report) โดยเปรียบเทียบการ
ดําเนินงานจริงกับสิ่งที่ตองการทําตามที่ระบุไวในแบบแสดงเจตจํานงในการบริหารงาน 
พรอมทั้งชี้แจงและแสดงเหตุผลประกอบในกรณีที่ไมสามารถบริหารงานใหบรรลุผลได 
ทั้งนี้ ใหเสนอรายงานดังกลาวนี้ตอผูบังคับบัญชาของตนสุดแลวแตกรณี แลวจึง
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยใหสําเนารายงานดังกลาวสงใหเลขาธิการ 
ก.พ. และเลขาธิการ ก.พ.ร. เพื่อวิเคราะหใหความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีดวย  

 

๔.  ระยะเวลาดําเนินการ 
เร่ิมดําเนินการสําหรับการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงแทนหัวหนา

สวนราชการระดับกระทรวง กรม และจังหวัดที่จะเกษียณอายุราชการในปงบประมาณ 
๒๕๔๘ จํานวน ๒๔ ตําแหนง ดังนี้ 

 

๔.๑    หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง ตําแหนงนักบริหาร ๑๑ 
จํานวน ๑ ตําแหนง ไดแก ตําแหนงปลัดกระทรวง  

๔.๒    หัวหนาสวนราชการระดับกรม ประกอบดวย 
-   ตําแหนงนักบริหาร ๑๑ จํานวน ๒ ตําแหนง ไดแก        

สวนราชการที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ ตําแหนง 
และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ
ทบวงจํานวน ๑ ตําแหนง 

-   ตําแหนงนักบริหาร ๑๐ จํานวน ๑๓ ตําแหนง ไดแก 
ตําแหนงอธิบดี 

๔.๓    หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัด ไดแก ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด
(นักปกครอง ๑๐) จํานวน ๘ ตําแหนง 
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๕.   ขอพิจารณา 

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําขอเสนอแนวทางการแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงหัวหนาสวนราชการและผูวาราชการจังหวัดมาเรียบรอยแลว จึงเรียนมาเพื่อ
โปรดพิจารณาสั่งการใหนําขอเสนอฯ  (ดังรายละเอียดในเอกสารที่แนบมาพรอมนี้ )
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไปดวย จะขอบคุณยิ่ง 

 
 
 
 

(นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 
เลขาธิการ ก.พ.ร. 


