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แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 
(8.1 ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี) 

 
• วิสัยทัศน 

มุงสูการเปนศนูยกลางการขนสงสินคาเช่ือมโยงประเทศฝงอันดามัน – อาวไทย มุงสูการเปน
ศูนยกลางสงออกผลไม และมุงสูการทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่ย่ังยืนในภมูิภาค 

• ประเด็นยุทธศาสตร 

1. เปนศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศฝงอันดามัน - อาวไทย 
2. เปนศูนยกลางการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรครบวงจร 
3. ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่ย่ังยืนภูมิภาค 

• เปาประสงค  

 1. ใหบริการขนสงสินคาระหวางประเทศไดอยางรวดเร็ว สะดวก และประหยัด สามารถแขงขันได  
ทั้งในและตางประเทศ 

 2. สามารถแกปญหาผลผลิตการเกษตรตกต่ําและขยายการสงออกอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. สามารถเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวเปนสาขาสําคญัของผลิตภัณฑกลุมจังหวัด (GRP) 

• กลยุทธ 

1.1 สงเสริมและปรับปรุงการใชประโยชนทาเทียบเรือ  
1.2 การประชาสัมพันธและการตลาด 
1.3 ปรับปรุงโครงขายคมนาคมทางบกเชื่อมฝงอาวไทย - อันดามัน 
1.4 เพ่ิมโครงขายการขนสงสินคาทางทะเลฝงอาวไทย 
2.1 การศึกษาวิจัยและพัฒนาดานการตลาด 
2.2 การพัฒนาผลผลิตใหไดมาตรฐานและปลอดภัย 
2.3 การสรางเครือขายทางการตลาด 
3.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
3.2 การพัฒนาบคุลากร 
3.3 การพัฒนาตลาดการทองเที่ยว 
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แผนยุทธศาสตรของจังหวัดชุมพร 
 
• วิสัยทัศน 

มุงการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรครบวงจร นําการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ และเสริมสราง
เมืองนาอยู คูสังคมที่นาอยู คูสังคมที่ย่ังยืน 

• ประเด็นยุทธศาสตร 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาทุนทางสังคมและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
3. การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

• เปาประสงค  

1.1 การพัฒนาศักยภาพการผลิตไปสูระบบเศรษฐกิจที่เติบโตอยางตอเนื่องและย่ังยืน 
1.2  ครัวเรือนมีรายไดผานเกณฑขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
1.3  พัฒนาสถานที่และบุคลากรภาคการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 
1.4  ยกระดับแหลงทองเที่ยวสินคาและบริการสูระดับสากล 
1.5  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหดีข้ึน 
1.6 บริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวใหย่ังยืน 
2.1  พัฒนาสังคมสูสังคมที่มีคุณภาพชีวิตทีด่ี มั่นคง และม่ังคั่งอยางย่ังยืน 
3.1 พัฒนาสังคมไปสูสังคมที่มีความมั่นคง สงบเรียบรอย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

และการเมือง การปกครองที่โปรงใส ตรวจสอบได เปนธรรมและประชาชนมีสวนรวม 
4.1 การพัฒนาการบริหารภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มปีระสทิธิผล โปรงใส และตรวจสอบได 

• กลยุทธ 

1.1.1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
1.1.2 ศูนยกลางการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรครบวงจร 
1.2.1 การเพิ่มรายได การลดรายจาย การขยายโอกาสการสรางความเขมแข็งชุมชน 
1.3.1 ขยายการทองเที่ยวเชิงคุณภาพสูระดับสากล 
1.4.1 พัฒนาโครงขายคมนาคมสูแหลงทองเที่ยว 
1.5.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการทองเที่ยวครบวงจรแบบมีสวนรวม 
1.6.1 ปรับปรุงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
2.1.1 ดานการศึกษา 
2.1.2 ดานสุขภาพ 
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2.1.3 ดานการการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.1.4 ดานการแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล 
2.1.5 ดานการแกไขปญหาสังคมและพัฒนาสถาบันทางสังคม 
2.1.6 ดานแรงงานและสวัสดิการทางสังคม 
2.1.7 ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
2.1.8 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
3.1.1ความมั่นคง ความสงบเรียบรอยภายในและความมั่นคงตามแนวชายแดน 
3.1.2การเสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
3.1.3การเพิ่มศักยภาพระบบการปกครองทองที่และทองถ่ิน 
3.1.4การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
4.1.1การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4.1.2 การพัฒนาระบบอํานวยความเปนธรรม 
4.1.3 การพัฒนาระบบบริการประชาชน 
4.1.4 การพัฒนาประสิทธิภาพและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4.1.5 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการภาครัฐ 
4.1.6 การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย 
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การประเมินสาํหรับจังหวัด ประกอบดวยมิติ 4 ดาน นํ้าหนักรวมรอยละ 100 ดังน้ี 
1. มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามยุทธศาสตร รอยละ 60  
2. มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ รอยละ 10   
3. มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ รอยละ 10 
4. มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร รอยละ 20 

 
การประเมินสาํหรับจังหวัด คํานวณจากผลคะแนนถวงนํ้าหนักของมิติ 4 ดาน ดังน้ี  

 
เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ผลคะแนน นํ้าหนัก 

(%) 1 2 3 4 5 
1. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน

ประสิทธิผลตามยุทธศาสตร 
60 1 2 3 4 5 

2. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน 
คุณภาพการใหบริการ 

10 1 2 3 4 5 

3. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

10 1 2 3 4 5 

4. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน       
การพัฒนาองคกร 

20 1 2 3 4 5 

 รวม 100 1 2 3 4 5 
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มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามยุทธศาสตร นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 60 

ประกอบดวยตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 3 กลุม ดังน้ี 
1. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด รอยละ 25 
2. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด รอยละ 25 
3. ตัวช้ีวัดสัมฤทธิผลตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 10 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน มีดงัตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ   
ตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

นํ้าหนัก
(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 

1. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของปริมาณ
สินคาที่ขนถายผานทาเรือของ
กลุมจังหวัด 

4 - 
(1,858, 

796.50 ตัน) 

15.63 
(2,149, 

289.00 ตัน)

4 5 6 7 8 

2. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของปริมาณ   
การสงออกผลไม (ทุเรียน มงัคุด 
เงาะ) 

8 
 

408.
79 

(49,215  ตัน)

95.50 
(96,221 ตัน)

1 2 3 4 5 

3. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดเฉล่ีย
ตอปของชาวสวนผลไมใน 
กลุมจังหวัด 

5 
 

- 
 

5.20 
 

0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 

4. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได 
จากการทองเที่ยวในกลุมจังหวัด 
หมายเหตุ : กําหนดคา X ไวที่
ระดับคะแนน 3 โดยที่ X 
หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉล่ีย 2 ป (ป พ.ศ. 2546 - 
2547) ของรายไดจากการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด โดยชวง
ปรับเกณฑคะแนน +/- (คา X1 

และคา X2) จังหวัดจะนาํเสนอ
ใหพิจารณาหลงัจากทราบผลสรุป
ขอมูลรายไดจาก 
การทองเที่ยวของ 
ป พ.ศ. 2547 จาก ททท.แลว 

8 17.20 
(15,180.06 
ลานบาท) 

- X-X2 X-
X1 

X X+X
1 

X+X
2 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดชุมพร   เอกสารประกอบ 3 
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 จังหวัดชุมพร -6

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ   
ตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

นํ้าหนัก
(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 

 รวม 25   1 2 3 4 5 
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 จังหวัดชุมพร-7

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ   
ตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด 

นํ้าหนัก
(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 

• ตัวช้ีวัดภาคบังคับ         
5. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ

มวลรวมของจังหวัด  
หมายเหตุ : กําหนดคา X ไวที่
ระดับคะแนน 3  โดยที ่X 
หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉล่ีย 4 ป ของ GPP (ป พ.ศ. 
2544-2547) และชวงปรับ
คะแนนเปน +/- 1 

3 - - X-2 X-1 X X+1 X+2

6. รอยละที่ลดลงของจํานวน
ครัวเรือนยากจนที่มีรายได      
ต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 

3 - - 17 19 21 23 25 

7. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ความสําเร็จของการดําเนนิ
โครงการที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณตามยุทธศาสตร       
การพัฒนาจังหวัด  

3 - - 60 70 80 90 100 

 ตัวช้ีวัดตามแผนยุทธศาสตร
จังหวัด 

        

8. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของปริมาณ
สินคาเกษตรของจังหวัด 
(ทุเรียน มังคุด) 

3 5.82 
(149, 897.00

ตัน) 

7.23 
(160,731.26

ตัน) 

1 2 3 4 5 

9. จํานวนผูประกอบการ/เกษตรกร
ที่ผานการเตรยีมความพรอม 
ตามระบบมาตรฐาน GAP 
(ราย) 

3 - 1,785 600 1,200 1,800 2,400 3,000 

10. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดจาก
การจําหนายสนิคา OTOP 

2 - 14.85 10 15 20 25 30 
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 จังหวัดชุมพร-8

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ   
ตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด 

นํ้าหนัก
(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 

11. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวน
นักทองเที่ยวในจังหวัดชุมพร 
หมายเหตุ : กําหนดคา X ไวที่
ระดับคะแนน  3 โดยที่ X 
หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉล่ีย 2 ป (ป พ.ศ. 2546 -
2547) ของจํานวนนักทองเทีย่ว
ของจังหวัดชุมพร โดยชวงปรับ
เกณฑคะแนน +/- (คา X1 และ
คา X2) จังหวัดจะนาํเสนอให
พิจารณาหลังจากทราบผลสรุป
ขอมูลจํานวนนกัทองเที่ยวของป 
พ.ศ. 2547 จาก ททท.แลว 

2 - 
(451,692 
คน) 

- 
 

X-X2 X-
X1 

X X+X
1 

X+X
2 

12. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของกําลังแรงงาน
ในจังหวัดชุมพรที่มีพ้ืนฐาน
การศึกษามากกวาระดบั
ประถมศึกษาขึ้นไป 

2 8.47 13.7 1 4 7 10 13 

13. ระดับความสําเร็จของการจัดทํา
และดาํเนินงานตามแผนพฒันา
ฝมือแรงงาน 

เง่ือนไข : จังหวัดตองประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนฯ โดย
กําหนดตัวชี้วัดอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจนจึงจะถือวาเปนความสําเร็จ
ในระดบั 5 

2 - - 1 2 3 4 5 

14. รอยละของปญหาเรื่องรองเรียน
และรองขอที่ไดรับการตอบสนอง 

2 - - 80 85 90 95 100 

 รวม 25   1 2 3 4 5 
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 จังหวัดชุมพร-9

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
 สัมฤทธิผลตามนโยบายสําคัญ
เรงดวนของรัฐบาล 

        

15. รอยละของหมูบาน/ชุมชน
เขมแข็งที่เอาชนะยาเสพติด 

2 - - 80 85 90 95 100

16. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของคดีที่
สามารถจับกุมผูกระทําผดิได 

2 - - 0 2.5 5 7.5 10 

17. ระดับความสําเร็จในการบริหาร
จัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

        

 17.1 ระดับความสําเร็จในการ
จัดทําแผนและดําเนนิการ
ตามแผนบริหารจัดการ
อนุรักษรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอม 

1 - - 1 2 3 4 5 

 17.2 รอยละที่เปลี่ยนแปลงของ
จํานวนพืน้ที่ปาไมในจังหวัด 

1 - - -3 -2 -1 0 เพ่ิม 
ข้ึน 

18. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักของ
อาหารสด ตลาดสด รานอาหาร
และแผงลอย สถานที่ผลติ
อาหารแปรรูปที่ผานมาตรฐาน
ดานสาธารณสขุ 

        

 18.1 รอยละของตัวอยางอาหาร
สดที่ปราศจาก 
สารปนเปอน 5 ชนิด 
และตรวจพบยาฆาแมลง  
ผานเกณฑความปลอดภัย 

0.6 - - 80 85 90 95 100

 18.2 รอยละของตลาดสดประเภท 
ที่ 1 ที่ไดรับรองความสะอาด
และผานเกณฑตลาดสดนาซื้อ
ระดับดี (3 ดาว) หรือ ระดับ 
ดีมาก (5 ดาว) 

0.4 - - 20 30 40 50 60 
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 จังหวัดชุมพร-10

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
 18.3 รอยละของรานอาหาร

และแผงลอยที่ผานเกณฑ
อาหารสะอาด รสชาติ
อรอย (Clean Food 
Good Taste) 

0.4 - - 20 30 40 50 60 

 18.4 รอยละของสถานที่ผลติ
อาหารแปรรูปที่ผาน
เกณฑมาตรฐานตาม
หลักเกณฑวิธีการผลิตทีด่ี 
(GMP : Good 
Manufacturing 
Practices) 

0.6 - - 80 85 90 95 100

19. ระดับความสําเร็จของการลด
อุบัติเหตุจราจรทางบก 
หมายเหตุ : กําหนดประเมินผล
งานสําหรับจังหวัดเพิ่มเติม
เนื่องจาก มติ ครม. เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2547 เร่ืองเห็นชอบให
การดําเนินการตามมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนน ซึ่งแบงเปน  2 ตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

        

 19.
1 

ระดับความสําเร็จของ 
การดําเนินการ 
ตามแผนงาน/โครงการ
เพ่ือลดอุบตัิเหตุที่เกิดจาก
การจราจรทางบก 

0.5 - - 1 2 3 4 17.1

 19.
2 

รอยละที่เปลี่ยนแปลงของ
จํานวนการเกิดอุบตัิเหตุ
จราจรทางบก 
 

0.5 - - 2 1 0 -1 17.2
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 จังหวัดชุมพร-11

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
20. ระดับความสําเร็จของการจัดทํา

แผนงานความมั่นคงชายแดน 
หมายเหต ุ: กําหนด
ประเมินผลงานของจังหวัด
เพ่ิมเติมเนื่องจาก มติ ครม. 
เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 
2547 เร่ืองเห็นชอบการ
ดําเนนิงานยุทธศาสตรความ
มั่นคงชายแดน  สําหรับ 30 
จังหวัดชายแดนและจังหวัด
ปตตาน ี  

1 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 
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 จังหวัดชุมพร-12

มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
• คุณภาพการใหบริการ         

21. รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 

5 - - 45 55 65 75 85 

• การปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

        

22. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนนิการตามมาตรการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

5 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 
 
มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
• การลดคาใชจาย         

23. รอยละของงบประมาณที่สามารถ
ประหยัดได 

5 - - 1 2 3 4 5 

• การลดระยะเวลาการใหบริการ         
24. ระดับความสําเร็จของรอยละ

เฉล่ียถวงน้ําหนักในการลดรอบ
ระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการของจังหวัด 

5 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 

 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดชุมพร   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน (8.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดชุมพร-13

มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 20                             
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
• การบริหารความรูในองคกร         

25. รอยละความสําเร็จของ       
การดําเนินงานตามแผน 
ปฏิบัติการในการพัฒนาระบบ
บริหารความรูภายในองคกร
ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

5 - - 80 85 90 95 100

• การพัฒนาระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศ 

        

26.  ระดับความสําเร็จของ            
การพัฒนาระบบฐานขอมูล   
และสารสนเทศของจังหวัด 

5 - - 1 2 3 4 5 

• การบริหารการเปลี่ยนแปลง         
27. ระดับความสําเร็จและคุณภาพ

ของการจัดทําขอเสนอ 
การเปลี่ยนแปลงของจังหวัด  

        

 27.1 ผลสําเร็จในการจัดทํา
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง

5 - - ไม
สําเร็จ 

- - - สําเร็จ

 27.2 คุณภาพของขอเสนอ  
การเปลี่ยนแปลง 

5 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 20   1 2 3 4 5 
 


