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แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 
(6.1 หนองคาย หนองบัวลําภู เลย อุดรธานี) 

 
 

• วิสัยทัศน  
 แหลงพํานักแหงที่สองของนักลงทุน และนักทองเที่ยว  
 
• ประเด็นยุทธศาสตร 

1. เกษตร 
2. ฟนฟูระบบนิเวศ 
3. การคา การลงทุน 
4. การทองเที่ยว 
5. OTOP   
6. สังคมและคุณภาพชีวิต 

• เปาประสงค  

1. การผลิตสินคาเกษตรที่สอดคลองกับความตองการของตลาด 
2. เพ่ือผลิตสินคาที่ปลอดภัยตอผูบริโภคและรักษาไวซึ่งสมดุลธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
3. เพ่ือสรางความมั่นคงในอาชีพของเกษตรกร 
4. เพ่ือรักษาสมดุลทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต และกระจายสินคาของกลุมจังหวัด เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
6. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
7. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
8. ผลิตภณัฑ  OTOP มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
9. ประชาชนมีสุขภาพดี  มีคุณภาพ และมีคุณธรรม   

• กลยุทธ 

1.1 ปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร 
1.2 อาหารปลอดภัย 
1.3 ลดรายจาย เพ่ิมรายได ขยายโอกาส 
2.1 ธรรมชาติสมบูรณ 
3.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อเพ่ิมศักยภาพการคาชายแดน 
3.2 พัฒนาความรวมมือทางการคา และการลงทุนกับประเทศเพื่อนบานในอนุภาคลุมแมน้ําโขง 
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3.3 ผลักดันใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษและ Free Zone 
4.1 เพ่ิมศักยภาพมูลคาแหลงทองเที่ยว 
5.1 พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานผลติภณัฑ 
5.2 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิต และการบริการ 
5.3 เสริมสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภณัฑ 
6.1 เมืองไทยแข็งแรง 
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แผนยุทธศาสตรของจังหวัดเลย 
 
• วิสัยทัศน 
 เมืองในฝนของนักทองเที่ยวและนักลงทุน ภายใตการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 
• ประเด็นยุทธศาสตร 

1. เกษตร 
2. ฟนฟูระบบนิเวศ 
3. การคาชายแดน 
4. การทองเที่ยว 
5. OTOP 
6. สังคมและคุณภาพชีวิต 
7. ความมั่นคงชายแดน  

• เปาประสงค  

1. เพ่ือใหการผลติสินคาเกษตรสอดคลองกับความตองการของตลาดและปลอดภัยตอผูบริโภค 
2. เพ่ือลดความสูญเสียจากภยัธรรมชาติ เพ่ิมโอกาสการฟนฟูปาไม 
3. เพ่ือเพ่ิมอัตราการขยายตัวของมูลคาการคาชายแดนและเปนแหลงกระจายสินคาสูประเทศ 

เพ่ือนบาน 
4. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว 
5. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว 
6. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ มูลคา การผลิต  การตลาดสินคา OTOP 
7. เพ่ือเสริมสรางสุขภาพอนามัยที่ดี 
8. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  และการเขาบรกิารทางสังคม 
9. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนที่เปาหมายชายแดน  

• กลยุทธ 

1.1 การผลิตที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาสินคาเกษตรและอาหารสูมาตรฐานสากล 
1.2 สงเสริมเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดสารพิษ 
2.1 ดําเนนิการเพือ่ลดการสูญเสยีจากภัยธรรมชาติ โดยการสรางฝายแบบกึง่ถาวร ฝายแบบ

ผสมผสาน เพ่ือชะลอการไหลของน้ํา เพ่ือฟนฟูสภาพคุงน้ําและฟนฟูสภาพปาที่เส่ือมโทรม 
2.2 อนุรักษและฟนฟูสภาพปาไมที่เส่ือมโทรมเพื่อสรางสมดุลระบบนิเวศโดยการปลูกปา 
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2.3 ขยายฐานการผลิตการเกษตรโดยใชวนเกษตร เชน ปลกูพืชเศรษฐกิจ ปลูกปา  ปลูกยางพารา  
3.1 พัฒนาพ้ืนที่บริเวณดานชายแดน 
3.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพือ่เพ่ิมศักยภาพการคาชายแดน  
3.3 พัฒนาความรวมมือดานการคากับประเทศเพื่อนบาน  
4.1 เพ่ิมศักยภาพและมูลคาแหลงทองเที่ยว 
4.2 สงเสริมกิจกรรม/งานประเพณีที่กอใหเกิดการใชจายของนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น  
4.3 ดําเนนิการประชาสัมพันธสรางการรับรูภาพลักษณและแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเลย       

อยางตอเนื่อง 
4.4 ดําเนนิการสงเสริมการตลาดเชิงรุก 
5.1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ 
5.2 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิต และการบริการ   
5.3 เสริมสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภณัฑ  
5.4 สงเสริมการจําหนายผลติภัณฑ OTOP ทุกระดับ 
5.5 พัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคา OTOP 
6.1 เมืองไทยแข็งแรง 
7.1 พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนที่เปาหมายชายแดน 
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การประเมินสาํหรับจังหวัด ประกอบดวยมิติ 4 ดาน นํ้าหนักรวมรอยละ 100 ดังน้ี 
1. มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามยุทธศาสตร รอยละ 60  
2. มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ รอยละ 10   
3. มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ รอยละ 10 
4. มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร รอยละ 20 

 
การประเมินสาํหรับจังหวัด คํานวณจากผลคะแนนถวงนํ้าหนักของมิติ 4 ดาน ดังน้ี  

 
เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ผลคะแนน นํ้าหนัก 

(%) 1 2 3 4 5 
1. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน

ประสิทธิผลตามยุทธศาสตร 
60 1 2 3 4 5 

2. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน 
คุณภาพการใหบริการ 

10 1 2 3 4 5 

3. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

10 1 2 3 4 5 

4. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน       
การพัฒนาองคกร 

20 1 2 3 4 5 

  รวม 100 1 2 3 4 5 
 
 
 
 
 
 
 

 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-6

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามยุทธศาสตร นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 60 

ประกอบดวยตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 3 กลุม ดังน้ี 
1. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด รอยละ 25 
2. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด รอยละ 25 
3. ตัวช้ีวัดสัมฤทธิผลตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 10 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน มีดงัตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ   
ตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

นํ้าหนัก
(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 

1. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของการขยาย
พ้ืนที่ปลูกยางพารา 

4 79 
 

134.5
 

2 3 4 5 6 

2. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของครัวเรือน 
เกษตรกรที่ทําเกษตรปลอดภัย
ระดับ GAP   

4 - - 
(91,233 
ครัวเรือน) 

3 3.75 4.50 5.25 6 

3. จํานวนพืน้ที่ปาที่ไดรับการฟนฟู 
(ไร) 

4 6,656 20,684 18,615 19,650 20,684 21,718 22,752 

4. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการคา
ชายแดน 

3 9.64 
 

14.8 10 11 12 13 14 

5. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดจาก
การทองเที่ยวในกลุมจังหวดั  

3 9.01 10.63 7 8 9 10 11 

6. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการ
จําหนายผลิตภัณฑ OTOP  

3 - 
 

41.8
7 
 

10 15 20 25 30 

7. รอยละของหมูบานเปาหมายที่
ผานเกณฑการประเมินหมูบานที่
มีสุขภาพด ี

4 - - 80 85 90 95 100 

 รวม 25   1 2 3 4 5 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-7

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ    
ตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด 

นํ้าหนัก
(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 

• ตัวช้ีวัดภาคบังคับ         
8. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ

มวลรวมของจังหวัด  
หมายเหตุ : กําหนดคา X ไวที่
ระดับคะแนน 3  
โดยที่ X หมายถึง อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 ป ของ 
GPP (ป พ.ศ. 2544-2547) 
และชวงปรับคะแนนเปน +/- 1 

3 - - X-2 X-1 X X+1 X+2

9. รอยละที่ลดลงของจํานวน
ครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่ํากวา
เกณฑ จปฐ. 

3 - 37.44 17 19 21 23 25 

10. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ความสําเร็จของการดําเนนิ
โครงการที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณตามยุทธศาสตร        
การพัฒนาจังหวัด  

3 - 100 60 70 80 90 100 

 ตัวช้ีวัดตามแผนยุทธศาสตร
จังหวัด 

        

11. รอยละที่ เ พ่ิมขึ้นของจํานวนโค
เนื้อลูกผสม 

3 - - 
(79,865  
ตัว) 

6 8 10 12 14 

12. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของครัวเรือน
เกษตรกรที่ทําการเกษตร
ปลอดภัยระดบั GAP 

3 
 

 

- -  
(8,374 
ราย) 

3 4 5 6 7 

13. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการคา
ชายแดน 

4 7.36
 

42.3
1 
 

5 10 15 20 25 

14. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของนักทองเที่ยว 3 8.59 5.79 3 4 5 6 7 
          
          



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-8

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ    
ตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด 

นํ้าหนัก
(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 

 
15. จํานวนผลิตภณัฑ OTOP ที่

ไดรับมาตรฐาน 4 - 5 ดาว 
(ผลิตภณัฑ) 

3 - 24 20 22 24 26 28 

 รวม 25   1 2 3 4 5 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-9

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
 สัมฤทธิผลตามนโยบาย
สําคัญเรงดวนของรัฐบาล 

        

16. รอยละของหมูบาน/ชุมชน
เขมแข็งที่เอาชนะยาเสพติด 

2 - 100 80 85 90 95 100

17. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของคดีที่
สามารถจับกุมผูกระทําผดิได 

2 - - 0 2.5 5 7.5 10 

18. ระดับความสําเร็จในการบริหาร
จัดการอนุรักษทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

        

 18.
1  

ระดับความสําเร็จในการ
จัดทําแผนและดําเนินการ
ตามแผนบริหารจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

1 - - 1 2 3 4 5 

 18.
2 

รอยละที่เปลี่ยนแปลง
ของจํานวนพืน้ที่ปาไม  
ในจังหวัด 

1 - - -3 -2 -1 0 เพ่ิม 
ข้ึน 

19. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักของ
อาหารสด ตลาดสด รานอาหาร
และแผงลอย สถานที่ผลติ
อาหารแปรรูป ที่ผานมาตรฐาน  
ดานสาธารณสขุ 

        

 19.
1 

รอยละของตัวอยาง
อาหารสดที่ปราศจากสาร
ปนเปอน 5 ชนิดและ
ตรวจพบยาฆาแมลงผาน
เกณฑความปลอดภัย 

0.6 - - 80 85 90 95 100

           
          
  

 
        



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-10

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
 19.

2 
รอยละของตลาดสด
ประเภทที่ 1 ที่ไดรับรอง
ความสะอาดและผาน
เกณฑตลาดสดนาซื้อ  
ระดับดี (3 ดาว) หรือ
ระดับดีมาก (5 ดาว) 

0.4 - - 20 30 40 50 60 

 19.
3 

รอยละของรานอาหาร
และแผงลอยที่ผานเกณฑ
อาหารสะอาด รสชาติ
อรอย (Clean Food 
Good Taste) 

0.4 - - 20 30 40 50 60 

 19.
4 

รอยละของสถานที่ผลติ
อาหารแปรรูปที่ผานเกณฑ
มาตรฐานตามหลักเกณฑ
วิธีการผลติทีด่ ี(GMP : 
Good 
Manufacturing 
Practices) 

0.6 - - 80 85 90 95 100

20. ระดับความสําเร็จของการลด
อุบัติเหตุจราจรทางบก 
หมายเหตุ : กําหนดประเมินผล
งานสําหรับจังหวัดเพิ่มเติม
เนื่องจาก มติ ครม. เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2547 เร่ืองเห็นชอบให
การดําเนินการตามมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางถนน ซึ่งแบงเปน  
2 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

        

  
 
 

        



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-11

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
 

 20.1 ระดับความสําเร็จของ
การดําเนินการตาม
แผนงาน/โครงการเพื่อ
ลดอุบตัิเหตุทีเ่กิดจาก
การจราจรทางบก 

0.5 - - 1 2 3 4 5 

 20.2 รอยละที่เปลี่ยนแปลง
ของจํานวนการเกิด
อุบัติเหตุจราจรทางบก 

0.5 - - 2 1 0 -1 -2 

21. ระดับความสําเร็จของการ
จัดทําแผนงานความมั่นคง
ชายแดน 
หมายเหต ุ: กําหนดประเมินผล
งานของจังหวัดเพิ่มเติม
เนื่องจาก มติ ครม. เมื่อวันที่ 
16 พฤศจิกายน 2547 เร่ือง
เห็นชอบการดาํเนินงาน
ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน  
สําหรับ 30 จังหวัดชายแดนและ
จังหวัดปตตาน ี  

1 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 

 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-12

มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
• คุณภาพการใหบริการ         

22. รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 

5 - 69.0 45 55 65 75 85 

• การปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

        

23. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนนิการตามมาตรการ
ปองกันและปราบปราม            
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

5 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 
 
มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
• การลดคาใชจาย         

24. รอยละของงบประมาณ             
ที่สามารถประหยัดได 

5 - 0.98 1 2 3 4 5 

• การลดระยะเวลาการใหบริการ         
25. ระดับความสําเร็จของ              

รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก            
ในการลดรอบระยะเวลาของ
ข้ันตอนการปฏิบัติราชการของ    
จังหวัด 

5 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 

 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดเลย   เอกสารประกอบ 3 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (6.1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
  

 จังหวัดเลย-13

มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร นํ้าหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 20                             
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก

(%) 2546 2547 1 2 3 4 5 
• การบริหารความรูในองคกร         

26. รอยละความสําเร็จของการ
ดําเนนิงานตามแผนปฏบิัตกิาร
ในการพฒันาระบบบริหาร
ความรูภายในองคกร
ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

5 - - 80 85 90 95 100

• การพัฒนาระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศ 

        

27.  ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศของจังหวัด 

5 - - 1 2 3 4 5 

• การบริหารการเปลี่ยนแปลง         
28. ระดับความสําเร็จและคุณภาพ

ของการจัดทําขอเสนอ              
การเปลี่ยนแปลงของจังหวัด  

        

 28.1 ผลสําเร็จในการจัดทํา
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง 

5 - - ไม
สําเร็จ 

- - - สําเร็จ

 28.2 คุณภาพของขอเสนอ         
การเปลี่ยนแปลง 

5 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 20   1 2 3 4 5 
 
 


