
     คาํรับรองการปฏิบัติราชการ
      จังหวัดลาํปาง

  ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2547

1. คํารับรองระหวาง

นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
ใหกํากับติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค

       ผูรับคํารับรอง
นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

             และ

นายอมรทัต  นิรัติศยกุล ผูวาราชการจังหวัดลําปาง  ผูทําคํารับรอง

2. คํารับรองนี้เปนคํารับรองฝายเดียว  มิใชสัญญาและใชสําหรับระยะเวลา 1 ป เร่ิมตั้งแตวันที่            
1  ตุลาคม  2546    ถึงวันที่  30  กันยายน  2547

3.  รายละเอยีดของคาํรับรอง ไดแก สรุปแผนยทุธศาสตรของกลุมจงัหวดัและจงัหวดั  แนวทางการพฒันา
การปฏิบัติราชการของจังหวัด กรอบการประเมินผล ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
น้ําหนัก ตวัชีว้ดัผลการปฏบิตัริาชการ เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ตามทีป่รากฏอยูในเอกสาร
ประกอบทายคํารับรองนี้

4. ขาพเจา นายสมคดิ  จาตศุรีพิทกัษ ในฐานะรองนายกรฐัมนตรทีีไ่ดรับมอบหมายใหกํากับตดิตาม
การปฏบิตัริาชการในภมูภิาค  และนายวนัมหูะมดันอร  มะทา  ในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย   
ไดพิจารณาและเห็นชอบกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัด  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของ
จงัหวดั  กรอบการประเมนิผล   ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  น้ําหนัก  ตัวชี้วัดผลการ
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เอกสารประกอบ 1

สรุปแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน (กลุมลานนา)
(เชียงใหม เชียงราย ลําปาง ลําพูน พะเยา แพร นาน แมฮองสอน)

• วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด (Vision)
 “ประตูทองการคาสูโลก โดดเดนวัฒนธรรมลานนา นาอยูทุกถ่ินที่”

• เปาประสงคของกลุมลานนา (Goals)
1. เพิ่มมูลคาการคาการลงทุน
2. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว
3. เพิ่มยอดจําหนายสินคา OTOP ในกลุมจงัหวัด
4. เพิ่มมูลคาการสงออกของสินคาเกษตรสําคัญ
5. ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
6. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย

• ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Strategic Issues)
1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐานเศรษฐกิจใหม
2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพิ่มมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : สนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน

• ยุทธศาสตร/กลยุทธของกลุมจังหวัด (Strategies)
1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐานเศรษฐกิจใหม
   1.1 พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

(GMS) และเอเชียใต (BIMSTEC)
   1.2 พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพื่อเปนชองทางการคาและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน
   1.3 สรางฐานเศรษฐกิจใหม บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและความรูใหมมุงสู Knowledge - Based

Economy
2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพิ่มมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม
   2.1 สรางงานหัตถกรรมที่มีเอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สําหรับตลาดเฉพาะ

(Niche Market)    โดยการนําวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราวเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคา
    2.2 เชื่อมโยงการทองเที่ยวเพื่อเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากร ทองเที่ยวทั้งภายใน

กลุมจังหวัดและเชื่อมโยงกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
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  2.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตร โดยสรางความหลากหลายและการบริหาร
จัดการสมัยใหม

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : สนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน
    3.1 ดํารงฐานวัฒนธรรมลานนา
    3.2 ดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน
    3.3 สรางความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ชายแดนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนและนักทองเที่ยว
    3.4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย

• ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของกลุมจังหวัด (Blueprint for Change)
 ดานโครงสราง
1. จัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัดเพื่อใหสามารถบริหารจัดการภายในกลุม

จังหวัดและแตละจังหวัด ตามภารกิจที่หลากหลายยิ่งขึ้น โดยมีโครงสรางประกอบดวย หนวยงานราชการ
รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนักวิชาการ

2. จัดตั้งสํานักงานวิเทศสัมพันธประจํากลุมจังหวัด/ภาค โดยใหกระทรวงการตางประเทศเปน
เจาภาพหลัก และใหกระทรวง/กรม ที่เกี่ยวของจัดเจาหนาที่ประจําสํานักงานดังกลาว เพื่อสนับสนุน      การ
เชื่อมความสัมพันธกับตางประเทศในดานตาง ๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร

 ดานกระบวนการทํางาน
1. มีการระดมทุนและจัดตั้งเปนกองทุนพืชเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาและแกไขปญหาโดยมีฎหมาย

ระเบียบขอบังคับ รองรับใหสามารถดําเนินการไดในระดับจังหวัด/ทองถ่ิน รวมทั้งคืนผลตอบแทนสูประชา
ชนในพื้นที่

 ดานบุคลากร
1. ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ โครงสราง และงบประมาณศูนยพัฒนาขาราชการจังหวัด  ใหมีศักย

ภาพสามารถพัฒนาบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน ในระดับจังหวัด เพื่อใหรองรับการพัฒนาตามยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด โดยใชช่ือวาสถาบันพัฒนาบุคลากรจังหวัด

 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
1.  ปรับปรุงระบบเครือขายโทรคมนาคมและการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพื้นที่

ในกลุมจังหวัด
2.  ตั้งสํานักงาน ICT จังหวัด เพื่อพัฒนาระบบ IT รองรับการพัฒนาตามยุทธศาสตร
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เอกสารประกอบ 2

สรุปแผนยุทธศาสตรของจังหวัดลําปาง
และแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดลําปาง

• วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision)
“คือ Lampang : Green & Clean & Ceramic” หมายความวา จังหวัดลําปาง มุงมั่นพัฒนาไปสู

การเปนเมืองนาอยู นาเที่ยว ภายใตความรวมมือของทุกภาคสวน ที่จะชวยกันทําใหเขียวขจี สะอาด และ
สวยงาม ควบคูกับการเปนเมืองเซรามิกแหงประเทศไทย และอาเซียน

• เปาประสงคของจังหวัด (Goals)
ภายใตกรอบวิสัยทัศน (Vision) “Lampang : Green & Clean & Ceramic” จังหวัดลําปางจึงได

กําหนดเปาประสงคการพัฒนาจังหวัด (Goal) ดังนี้
Green : เพ่ือพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความเขียวขจี รมรื่น ดวยความอุดมสมบูรรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความสะอาดสวยงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย และการเกษตรอินทรีย
Clean : เพ่ือพัฒนาจังหวัดลําปางโดยยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาธิบาล ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและยาเสพติด มีความตระหนักในการอนุรักษศิลป
วัฒนธรรม

Ceramic : เพ่ือการสรางงาน สรางอาชีพ การกระจายรายได โดยสงเสริมการพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงาน การคาการลงทุน กระบวนการผลิต และระบบเทคโนโลยีสมัยใหม ดวยการพัฒนาสินคาหัตถ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง มุงเนนใหกาวสูการเปนเมืองเซรามิกแหง
ประเทศไทยและอาเซียน

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด (Strategic Issues)
1. การพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู
2. การพัฒนาใหเปนเมืองนาเที่ยว
3. การพัฒนาใหเปนเมืองเซรามิก

• ยุทธศาสตร/กลุทธของจังหวัด (Strategies)
1. การพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร

1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรผลิตพืชปลอดสารพิษเพื่อพัฒนาไปสูเกษตรอินทรีย
1.2 ยุทธศาสตรพัฒนาแหลงน้ํา
1.3 ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน

2. การพัฒนาใหเปนเมืองนาเที่ยว
2.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ

3. การพัฒนาใหเปนเมืองเซรามิก
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3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการตลาด
3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ
3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคลัสเตอร (Clustering) เซรามิกลําปาง

• ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัด (Blueprint for Change)
 ดานโครงสราง
1. ตั้งคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการจากภาคขาราชการ ภาค

เอกชน นักวิชาการ และตัวแทนประชาชนกลุมตาง ๆ
2. เช่ือมโยงเครือขายรัฐ – เอกชน – ชุมชน ในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ
3. ปรับเปลี่ยนโครงสราง ระดับ และตําแหนงงานที่ลาสมัย โดยเปลี่ยนภารกิจ ปรับระดับ และ

จัดโครงสรางใหยืดหยุนตามสถานการณ
4.  พัฒนาเครือขายชุมชน บุคคล และขอมูล เพ่ือแกไขและปองกันวิกฤต หรือภัยธรรมชาติใน

พ่ืนที่กลุมจังหวัด ในรูป Crisis Management Team

 ดานกระบวนการทาํงาน
1. ปรับระบบการทํางานที่มุงผลงาน (Outcome) มากกวาข้ันตอนการปฏิบัติ (Procedure)
2. ปรับกระบวนการใหบริการประชาชนตามหลักการ One  Stop  service และสรางความพอใจ

แกประชาชนสูงสุด โดยมุงระดับความพอใจ 85% ภายใน 2 ป
3. ผลกัดนัระบบการปฏบิตังิานทีโ่ปรงใส ตรวจสอบได และมุงเนนการมสีวนรวมของทกุภาคสวน
4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใชใหกระบวนการทํางานมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

บริหารจัดการระบบราชการและการใหบริการประชาชน

 ดานบุคลากร
1. ตั้งทีมงานของจังหวัด (Cross Provincial Team) ในการติดตามตรวจสอบ วิเคราะห และ

เสนอแนวทางแกไขปญหาที่ครอบคลุมพื้นที่ในหลายจังหวัด
2. ฝกอบรมบคุลากรใหมทีศันคตใินการปฏบิตังิานเชงิรุก และสรางจติสาํนกึในการบรกิารประชาชน
3. ปรับระบบการประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบตามคุณภาพ และปริมาณ

ของงาน (Performance Base) โดยยึดหลักคุณธรรม (Merit System)
4. มคีวามยดืหยุนในการจางบคุลากรทีม่คีวามรู ความชาํนาญ มารวมงานในตาํแหนงสําคญั ๆ ดวย

แบบสัญญาจาง
5. เปดโอกาสในการพัฒนาตนเอง และตามความกาวหนาในอาชีพของบุคลากรที่มีคุณภาพสูง

 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
1. เช่ือมโยงระบบและการใชงานเทคโนโลยสีารสนเทศของกลุมจงัหวดั และทองถ่ินใหมเีอกภาพ
2. พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหาร เพ่ือใชประกอบการประชุม CEO จังหวัด หรือ

“Provincial CEO War Room” และตอกับ War Room ของจังหวัด
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3. พัฒนาระบบสื่อสารขอมูลระหวางบุคคลทั่วไปกับผูบริหารของจังหวัด เพ่ือรับฟงความเห็น
สรางความเขาใจ และแกปญหาใหกับประชาชน

4. พัฒนาระบบสารสนเทศในการใหบริการประชาชนแบบ 24  hour  service

• แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดลําปาง

 แนวทางการลดคาใชจาย
1. ดานบุคลากร

    ตามขอเท็จจริงปจจุบัน สํานักงานจังหวัดและสวนราชการอื่นไดมีการบรรจุอัตรากําลังขาราชการ
และลูกจางประจําตามกรอบอัตรากําลังใหมีการปฏิบัติงานตามกรอบอัตรากําลังขาราชการและลูกจาง
ประจําที่มีอยู หากมีขาราชการและลูกจางประจําที่ลาออก หรือเกษียณอายุราชการตองบรรจุขาราชการและ
ลูกจางประจําเต็มตามกรอบอัตรากําลัง และพัฒนาศักยภาพกําลังคนที่มีอยู

2. ดานสาธารณูปโภค
ใหสวนราชการทุกสวนกําหนดเปาหมาย และแผนการเพิ่มมาตรการประหยัด ไดแก คาน้ํา

คาประปา คาไฟฟา คาโทรศัพท คาไปรณีย และคาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน
3. ดานคาตอบแทนใชสอย ไดแก คาวัสดุสาํนักงาน

ใหสวนราชการทุกสวนกําหนดมาตรการประหยัดวัสดุที่ใชในสํานักงาน โดยการใชระบบ IT
เชน กระดาษ ใหใชกระดาษ 2 หนา การใชระบบ IT เก่ียวกับการจัดทํารายงานประชุมและหนังสือเวียน
เปนตน
 

 แนวทางการลดระยะเวลาการใหบริการ
1. การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ใหสวนราชการตาง ๆ จัดทําระบบภูมิข้ันตอน การขออนุญาต อนุมัติ จดทะเบียน หรือการ
ปฏิบัติราชการ

2. กําหนดระยะเวลาในการใหบริการประชาชน
3. ใชระบบ Technology
4. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในการใหบริการเพื่อความสะดวกรวดเร็ว
5. ใหทุกสวนราชการใชระบบการรายงาน/ประสานงานแบบ Matrix Reporting System

 แนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ
1. จัดตั้งศูนยบริการรวมไว ณ ที่วาการอําเภอทุกอําเภอ เพ่ืออํานวยความสะดวกตอประชาชน
2. จัดประชุมประจําประหวางผูบริหารสวนราชการกับผูรับบริการ หรือผูเก่ียวของ เพ่ือรับฟง

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงาน
3. จัดทําแบบสํารวจความคิดเห็น/แบบรองเรียนของผูรับบริการ ตลอดจนการวิเคราะหและ

ประมวลผลเพื่อนําไปสูความพึงพอใจของประชาชน
4. จัดทําแผนภูมิองคกร ระบุช่ือผูใหบริการ หมายเลขโทรศัพท และคูมือการติดตอราชการ



2-4

5. จัดทําคูมือหรือเอกสารการใหบริการ
6. ใหทุกสวนราชการใชระบบการรายงาน/ประสานงานแบบ Matrix Reporting System

 แนวทางการพัฒนาองคกร
1. ประเมนิประสทิธภิาพการทาํงานของบคุลากรในองคกร โดยกาํหนดระยะเวลา ข้ันตอน ตวัชีว้ดั

รูปแบบการประเมินที่ชัดเจน
2. จัดฝกอบรมขาราชการและลูกจางประจําภายในจังหวัด
3. สงเสริมใหขาราชการและลูกจางภายในจังหวัด ใหเรียนรูการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ(IT) ให

เกิดประโยชนมากขึ้น
4. สงเสริมการพัฒนาบุคลากร และปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยมของขาราชการในสังกัด ใหยึดถือ

ประชาชนเปนศูนยกลางในการใหบริการ
5. ใหรายงานผลสัมฤทธิ์ประจําป และพิมพเผยแพรตอสาธารณะ
6. ตรวจสอบระเบียบกฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ ในการปฏิบัติงานขององคกร หากพบวามกีาร

ดาํเนนิงานของระเบยีบกฎหมายทีล่าหลัง และเปนอปุสรรคตอการปฏิบตังิาน ใหองคกรเสนอแกไขปรบัปรงุ
ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในปจจุบัน

-----------------------------
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การประเมินสําหรับผูวาราชการจังหวัด ประกอบดวย กรอบน้ําหนัก 3 สวนคือ
1. ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด/จังหวัด รอยละ 50
2. นโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 20
3. การประเมินผลในสวนของตัวชี้วัดภาคบังคับของประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่มาจาก

พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบรหิารกจิการบานเมอืงท่ีด ีพ.ศ. 2546  รอยละ 30

การประเมินสําหรับผูวาราชการจังหวัด คํานวณจากผลคะแนนถวงน้ําหนักจาก 4 มิติดังนี้

เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนผลคะแนนจาก น้ําหนัก
(รอยละ) 1 2 3 4 5

1. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานประสิทธิผล
ตามพันธกิจ

70 1 2 3 4 5

2. ผลคะแนนถวงน้าํหนกัจากมติดิานประสทิธภิาพ
ของการปฏิบัติราชการ

10 1 2 3 4 5

3. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานคุณภาพการ
ใหบริการ

10 1 2 3 4 5

4. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานการพัฒนา
องคกร

10 1 2 3 4 5

รวม 100 1 2 3 4 5

เอกสารประกอบ 3
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มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 70
ประกอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 3 กลุมคือ

1. ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด รอยละ 20
2. ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด รอยละ 30
3. ตัวชี้วัดสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 20

โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบตัิราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้
ผลงานประจําป  งบ

ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
แผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
1. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของผลิต

ภัณฑมวลรวมของกลุม
จังหวัด (Gross Regional
Product :GRP)

3 - - 0 2 4 6  8

2. ระดับความสําเร็จของการ
เปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อม
โยงกับกลุมประเทศอนุภูมิ
ภาคลุมแมน้ําโขง (GMS)
และเอเชียใต (BIMSTEC)

 ความสําเร็จของการจัด
ตั้งเขตเศรษฐกิจชาย
แดน

 ความสําเร็จของการลง
ทุนในเขตเศรษฐกิจชาย
แดน

( ไมทําการวดัในชวง 3 เดอืนแรก
โดยในชวง 3 เดอืนแรก กลุม
จงัหวดัจะตองบรูณาการการจดัทํา
Blue Print สาํหรบัเขตเศรษฐกจิ
ชายแดนประกอบ ดวย
Business Model, Operating
Model,Infrastructure, กฎระเบยีบ

- - - 1 2 3 4 5
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ผลงานประจําป  งบ
ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก
(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5

3. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคา
การคาชายแดน

3 -
(4,555

ลานบาท)

- 4 6 8 10 12

4. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการคาของ
กลุมจังหวัด

2 - - - - - - -

5. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคาการ
ลงทุนดานอุตสาหกรรมและ
บริการในกลุมจังหวัด

2 - - 6 9 12 15 18

6. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของคาใชจาย
เฉลี่ยตอคนตอวันในกลุม
จังหวัด

2 -
(13035.43)

3.21
(13453.57)

4 6 8 10 12

7. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของเวลาพํานัก
เฉลี่ยตอคนในกลุมจังหวัด

1 -
(18.48)

- - 1 0 1 2 3

8. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของจํานวนนัก
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัด

1 -
(5,679,536)

- 0 2 4 6 8

9. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการกลับมา
ทองเที่ยวซ้ําตอปในกลุมจังหวัด

- - - - - - - -

10. จํานวนผูผลิตสินคา OTOP ท่ีมี
การสงออก

3 - - - - - - -

11. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคา
การสงออกสินคาเกษตรสําคัญ

3 - - - - - - -

รวม 20 1 2 3 4 5
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ผลงานประจําป  งบ
ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก
(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5

แผนยุทธศาสตรจังหวัด
1. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของผลิต

ภัณฑมวลรวมของจังหวัด
(GPP)

2 - - 1 3 5 7 9

2. รอยละทีล่ดลงของคน
ในครวัเรอืนทีม่รีายไดเฉลีย่ ต่าํ
กวาคนละ 20,000 บาทตอป

3 -
(65,436
ครัวเรือน)

-
(48,591
ครัวเรือน)

4 8 6 10 12

3. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของพื้นที่
เพาะปลูกพืชปลอดสารพิษ

1 - - -2 -1 0 1 2

4. รอยละทีเ่พิม่ข้ึนของมลูคา
การสงออกสนิคาเกษตรเปา
หมายของจงัหวดั

2 - - - - - - -

5. จํานวนของกลุมผูใชน้ํา/องค
กรเครือขาย

2 - -
(900 กลุม)

10 12 14 16 18

6. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของคาใช
จายเฉลี่ยตอคนตอวันของ
จังหวัดลําปาง

2 -
(2070.5)

- 2 4 6 8 10

7. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของเวลา
พํานักเฉลี่ยตอคนของ
จังหวัดลําปาง

1 -
(391 ,778)

- 0 1 2 3 4

8. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของจํานวน
นักทองเที่ยวของจังหวัด
ลําปาง

1 -
(1.61)

- 4 6 8 10 12

9. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการ
กลับมาทองเที่ยวซ้ําตอปของ
จังหวัดลําปาง

- - - - - - - -

10. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของยอดการ
จําหนายสินคาเซรามิกใน
ตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศ

3 - -
(3,500

ลานบาท)

6
(3,710)

7
(3,745)

8
(3,780)

9
(3,815)

10
(3,850)



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคเหนือตอนบน
              จังหวัดลําปาง

3-5

ผลงานประจําป  งบ
ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก
(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5

11. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการจาง
งานในภาคอุตสาหกรรม
เซรามิก

2 - -(11,000
คน)

2 3 4 5 6

12. จํานวนที่เพิ่มข้ึนของ
Outlet จําหนายเซรามิก
ของสถานประกอบการ
(แหง)

2 - -
(15 แหง)

0 1 2 3 4

13. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการคา
ของจังหวัด

- - - - - - - -

14. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคา
การจําหนายผลิตภัณฑ
OTOP

2 - - 4 6 8 10 12

15. จํานวนผูผลิตสินคา OTOP
ท่ีมีการสงออก

2 - - 1 2 3 4 5

16. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ความสําเร็จของการดําเนิน
โครงการที่ไดรับการจัด
สรรงบประมาณและเงิน
อื่นๆ ตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด

5 - - 60 70 80 90 100

รวม 30 1 2 3 4 5



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคเหนือตอนบน
              จังหวัดลําปาง

3-6

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
สัมฤทธิ์ผลตามนโยบายสําคัญเรงดวน
ของรัฐบาล

1. รอยละของหมูบานเขมแข็งท่ีเอา
ชนะยาเสพติด

3 - - 80 85 90 95 100

2. รอยละท่ีลดลงของ อัตราการวาง
งาน

2 - - 0 0.25 0.5 0.75 1.0

3. ระดับความสําเร็จของการจัดทํา
ทะเบียนเพื่อแกไขปญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการ

3 - - 1 2 3 4 5

4. รอยละของผูกูยืมเงินจากกองทุน
ของโครงการ กข.คจ. ท่ีสามารถ
ชําระคืนตามกําหนด

2 - - 80 85 90 95 100

5. อัตราสวนของผูกูยืมจากกองทุน
หมูบานฯ ท่ีสามารถชําระคืนตาม
กําหนด

3 - - 75 80 85 90 95

6. รอยละท่ีลดลงของอัตราคดีตอ
ประชากรแสนคน

2 - - 0 5 10 15 20

7. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของอัตราสวนคดี
ท่ีสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดตอ
จํานวนคดีท่ีไดรับแจงท้ังหมด

3 - - 0 5 10 15 20

8. รอยละที่ลดลงของจํานวนเรื่อง
ทุ จ ริ ต ข อ ง ข า ร า ช ก า ร แล ะ
พนักงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัด
ท่ีมีการตั้งกรรมการสอบสวน
และมีมูล

2 - - 10 20 30 40 50

รวม 20 1 2 3 4 5



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคเหนือตอนบน
              จังหวัดลําปาง

3-7

มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10
โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. รอยละของงบประมาณที่สามารถ

ประหยัดได
5 - - 0 5 10 15 20

2. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ย
ถวงน้ําหนักในการลดรอบระยะเวลา
ของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการ

5 - - 1 2 3 4 5

รวม 10 1 2 3 4 5
มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10
โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน

ตามแผนปรับปรุงแกไขบริการ
5 - - 1 2 3 4 5

2. รอยละของระดับความพึงพอใจของผู
รับบริการ

5 - - 40 50 60 70 80

รวม 10 1 2 3 4 5
มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10

โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. ระดับความสําเร็จของการพัฒนา

ระบบบริหารความรูในองคกร
5 - - 1 2 3 4 5

2. ก า ร พั ฒน า ร ะ บบฐ า น ข อ มู ล  
(Database) ในจังหวัด

5 - - 1 2 3 4 5

รวม 10 1 2 3 4 5



ตารางสรุปตัวชี้วัดและเปาหมายยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  เพื่อใชทําคํารับรองการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ  พ.ศ. 2547

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline data) เกณฑการใหคะแนนเปาประสงค ยุทธศาสตรตามที่ ครม. อนุมัติ Agenda ตัวชี้วัด น้ํา

หนัก (%) 2544 2545 2546

เปาหมาย
ป47

1 2 3 4 5
ขอสังเกต

• กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน : เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร  แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง
1. รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมของ
กลุมจังหวัด (Gross Regional Product : GRP)

3 - - - 0 2 4 6  8

2. ระดับความสําเร็จของการเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิ
ภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และเอเชียใต 
(BIMSTEC)

• ความสําเร็จของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชาย
แดน

• ความสําเร็จของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน

(ไมทําการวัดในชวง 3 เดือนแรก โดยในชวง 3
เดือนแรก กลุมจังหวัดจะตองบูรณาการการจัด
ทํา Blue Print สําหรับเขตเศรษฐกิจชายแดน
ประกอบดวย  Business Model, Operating
Model,  Infrastructure,   กฎระเบียบ เปนตน)

- - - - 1 2 3 4 5 ก.พ.ร.  ท ริ ส   จ ะ จัด ทําวิธีการวัด   เมื่อมีการ
กําหนดเศรษฐกิจชายแดนแลวเสร็จ

3 .  ร อ ย ล ะ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง มู ล ค า  
     การคาชายแดน

3 - -
(4,555
ลบ.)

- 4  6 8  10  12 - 

4 รอยละที่เพิ่มขึ้นของการคาของกลุมจังหวัด 2 - ก.พ.ร.  ท ริ ส   จ ะ ปรึกษาหารือกับจังหวัด
ถึงความเปนไปไดในการเก็บขอมูลและประเมินผล

- ใหเตรียมการเก็บขอมูล

1. เพิ่มมูลคาการคาการลงทุน 1.1 พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 
และเอเชียใต  (BIMSTEC)  
(พัฒนาเปนเศรษฐกิจชายแดน)

1.2 พัฒนาประตูเศรษฐกิจ เพื่อเปน
ชองทางการคาและการทองเที่ยว
กบัประเทศเพือ่นบาน

1.3 สงเสริมอุตสาหกรรมใหม

• ดานการคา
การลงทุน

5 รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการลงทุนดานอุต
สาหกรรมและบริการในกลุมจังหวัด

2 - - - 6 9 12 15 18 - 

 2. เพิ่มรายไดจากการทอง
เที่ยว

2.1 พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพื่อเปน
ชองทางการคาและการทองเที่ยวกบั
ประเทศเพือ่นบาน

• ดานการทอง
เที่ยว

6. รอยละที่เพิ่มขึ้นของคาใชจายเฉลี่ยตอคนตอ
วันในกลุมจังหวัด

2 - -
(1303
5.43)

3.21
(1345
3.57)

- 4 6 8 10 12

7.  รอยละที่เพิ่มขึ้นของเวลาพํานักเฉลี่ยตอคน
ในกลุมจังหวัด

1 - -
(18.48

)

- -1 0 1 2 3

- เสนอตัวชี้วัดแทน “รายไดจากการทองเที่ยว” โดยวัด
แยกใน 4 ประเด็น

1) การใชจายตอคนตอวัน
2) ระยะเวลาในการพัก
3) จํานวนนักทองเที่ยว
4) จํานวนครั้งที่กลับมาเที่ยวซ้ํา

 ก.พ.ร. Tris  จะหารือรวมกับ ททท. ถึงความเปนไปได
ในการเก็บขอมูลและประเมินผล



ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline data) เกณฑการใหคะแนนเปาประสงค ยุทธศาสตรตามที่ ครม. อนุมัติ Agenda ตัวชี้วัด น้ํา

หนัก (%) 2544 2545 2546

เปาหมาย
ป47

1 2 3 4 5 ขอสังเกต
8. รอยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยวใน

กลุมจังหวัด
1 - -

(5,679
,536)

- 0 2 4 6 8
ขอสังเกต

2.2 เชื่อมโยงการทองเที่ยวเพื่อเปน
พลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทอง
เที่ยวทั้งภายในกลุมจังหวัดและ
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศในอนุ ภูมิ
ภาคลุมแมน้ําโขง

• ดานการทอง
เที่ยว

9. รอยละที่เพิ่มขึ้นของการกลับมาทองเที่ยวซ้ํา
ตอปในกลุมจังหวัด

- - - - - -

3. เพิ่มยอดจําหนายสินคา 
OTOP ในกลุมจังหวัด

3.1 สรางงานหัตถกรรมที่มี เอก
ลักษณ และความเปนเลิศใน
ระดับนานาชาติ สําหรับตลาด
เฉพาะ (Niche Market) โดยการ
นําวัฒนธรรมลานนามาสราง  
เอกลักษณและเรื่องราวเพื่อเพิ่ม
มูลคาใหกับสินคา

• ดานผลิต
ภัณฑ
OTOP

10. จํานวนผูผลิตสินคา OTOP ที่มีการสงออก 3 ก.พร. ท ริ ส  ป ร ะสาน พช. จัดทําวิธีการวัดและ
หาวิธีจัดกระบวนการเก็บขอมูลการสงออกสินคา 
OTOP และศึกษาความเปนไปไดในการประเมินผล
ในดานตางๆ ดังนี้
• รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ 

OTOP
• มูลคาการจําหนายสินคา OTOP ตามหางสรรพสิน

คา
• มูลคาการจําหนายสินคา  OTOP กับตัวแทน

จําหนาย
• มูลคาการจําหนายสินคา OTOP ในงานแสดงสินคา

4. เพิ่มมูลคาการสงออกของ
สินคาเกษตรสําคัญ

4.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตทางดานการเกษตรโดย
สรางความหลากหลายและการ
บริหารจัดการสมัยใหม

• ดานการ
เกษตร

1 1 .  ร อ ย ล ะ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง มู ล ค า  
การสงออกสินคาเกษตรสําคัญ

  (ยังไมประเมินผลใน 3 เดือน)

3 ก.พ.ร. ท ริ ส  จัด ทําวิธีก า รวัด
กลุมจังหวัดจะตองกําหนดสินคาเกษตรสําคัญและแนว
ทาง/วิธีการในการบริหารจัด เชน
• การบริหารการผลิตใหเปนไปตามความตองการ

ของตลาด
• การแกไขปญหาราคาตกต่ํา
• การแปรรูป
• การตลาด / ชองทางการจัดจําหนาย / การสราง

Brand
• การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑแปรรูป



ตารางสรุปตัวชี้วัดและเปาหมายตามยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง ปงบประมาณ 2547 
 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline data) 

เกณฑการใหคะแนน เปาประสงค ยุทธศาสตร 
ตามที่ ค.ร.ม. อนุมัติ Agenda ตัวชี้วัด   น้ําหนัก 

  (รอยละ) 2544 2545 2546 1 2 3 4 5 
• จังหวัดลําปาง          
   1.   รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ   

       มวลรวมของจังหวัด (GPP) 
2         - - - 1 3 5 7 9

1.1 การแกไขปญหาความ
ยากจน 

 2.     รอยละที่ลดลงของคนใน 
   ครัวเรอืนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํา  

        กวาคนละ 20,000  บาทตอป  
 

3        - -
(65,436  

ครัว เรือน)

25.74 
(48,591  

ครัว เรือน)

4 8 6 10 12

3.    รอยละที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ 
    เพาะปลูกพืชปลอดสารพิษ  

 

1         - - - -2
 

-1 0 1 21.2 การพัฒนาเกษตรผลิตพืช
ปลอดสารพิษเพื่อพัฒนา
ไป สูเกษตรอินทรียครบ
วงจร 4.  รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการ

สงออกสินคาเกษตรเปาหมาย
ของจังหวัด 

2         - - - - - - - -

1. เ มื อ ง น า อ ยู เ พื่ อ ใ ห
ประชาชนมี คุณภาพ
ชีวิต ที่ดี และมีสภาพ 
แวดลอมที่เขียวขจี รม
รื่ น  ส ะ อ า ด   แ ล ะ
สวยงาม 

  

1.3 พัฒนาแหลงน้ํา 

• ดานการเกษตร 

5.    จํานวนของกลุมผูใช  
       น้ํา/องคกรเครือขาย 

2        - - 900 กลุม 10 12 14 16 18

2. พัฒนาใหเปนเมืองนา
เ ที่ยว  เพื่อเพิ่มรายได
จากการทองเที่ยวและ

2.1 ก า ร พั ฒ น า แ ห ล ง
ทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 

• ดานการ 
ทองเที่ยว 

6. รอยละที่เพิ่มขึ้นของคาใชจาย
เฉลี่ยตอคนตอวันของจังหวัด
ลําปาง 

2       - - 
(2070.5) 

- 2 4 6 8 10

 8-1
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