
     คาํรับรองการปฏิบัติราชการ
      จังหวัดลาํปาง

  ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2547

1. คํารับรองระหวาง

นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
ใหกํากับติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค

       ผูรับคํารับรอง
นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

             และ

นายอมรทัต  นิรัติศยกุล ผูวาราชการจังหวัดลําปาง  ผูทําคํารับรอง

2. คํารับรองนี้เปนคํารับรองฝายเดียว  มิใชสัญญาและใชสําหรับระยะเวลา 1 ป เร่ิมตั้งแตวันที่            
1  ตุลาคม  2546    ถึงวันที่  30  กันยายน  2547

3.  รายละเอยีดของคาํรับรอง ไดแก สรุปแผนยทุธศาสตรของกลุมจงัหวดัและจงัหวดั  แนวทางการพฒันา
การปฏิบัติราชการของจังหวัด กรอบการประเมินผล ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
น้ําหนัก ตวัชีว้ดัผลการปฏบิตัริาชการ เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ตามทีป่รากฏอยูในเอกสาร
ประกอบทายคํารับรองนี้

4. ขาพเจา นายสมคดิ  จาตศุรีพิทกัษ ในฐานะรองนายกรฐัมนตรทีีไ่ดรับมอบหมายใหกํากับตดิตาม
การปฏบิตัริาชการในภมูภิาค  และนายวนัมหูะมดันอร  มะทา  ในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย   
ไดพิจารณาและเห็นชอบกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัด  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของ
จงัหวดั  กรอบการประเมนิผล   ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  น้ําหนัก  ตัวชี้วัดผลการ
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เอกสารประกอบ 1

สรุปแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน (กลุมลานนา)
(เชียงใหม เชียงราย ลําปาง ลําพูน พะเยา แพร นาน แมฮองสอน)

• วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด (Vision)
 “ประตูทองการคาสูโลก โดดเดนวัฒนธรรมลานนา นาอยูทุกถ่ินที่”

• เปาประสงคของกลุมลานนา (Goals)
1. เพิ่มมูลคาการคาการลงทุน
2. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว
3. เพิ่มยอดจําหนายสินคา OTOP ในกลุมจงัหวัด
4. เพิ่มมูลคาการสงออกของสินคาเกษตรสําคัญ
5. ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
6. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย

• ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Strategic Issues)
1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐานเศรษฐกิจใหม
2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพิ่มมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : สนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน

• ยุทธศาสตร/กลยุทธของกลุมจังหวัด (Strategies)
1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐานเศรษฐกิจใหม
   1.1 พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

(GMS) และเอเชียใต (BIMSTEC)
   1.2 พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพื่อเปนชองทางการคาและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน
   1.3 สรางฐานเศรษฐกิจใหม บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและความรูใหมมุงสู Knowledge - Based

Economy
2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพิ่มมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม
   2.1 สรางงานหัตถกรรมที่มีเอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สําหรับตลาดเฉพาะ

(Niche Market)    โดยการนําวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราวเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคา
    2.2 เชื่อมโยงการทองเที่ยวเพื่อเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากร ทองเที่ยวทั้งภายใน

กลุมจังหวัดและเชื่อมโยงกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
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  2.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตร โดยสรางความหลากหลายและการบริหาร
จัดการสมัยใหม

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : สนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน
    3.1 ดํารงฐานวัฒนธรรมลานนา
    3.2 ดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน
    3.3 สรางความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ชายแดนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนและนักทองเที่ยว
    3.4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย

• ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของกลุมจังหวัด (Blueprint for Change)
 ดานโครงสราง
1. จัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัดเพื่อใหสามารถบริหารจัดการภายในกลุม

จังหวัดและแตละจังหวัด ตามภารกิจที่หลากหลายยิ่งขึ้น โดยมีโครงสรางประกอบดวย หนวยงานราชการ
รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนักวิชาการ

2. จัดตั้งสํานักงานวิเทศสัมพันธประจํากลุมจังหวัด/ภาค โดยใหกระทรวงการตางประเทศเปน
เจาภาพหลัก และใหกระทรวง/กรม ที่เกี่ยวของจัดเจาหนาที่ประจําสํานักงานดังกลาว เพื่อสนับสนุน      การ
เชื่อมความสัมพันธกับตางประเทศในดานตาง ๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร

 ดานกระบวนการทํางาน
1. มีการระดมทุนและจัดตั้งเปนกองทุนพืชเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาและแกไขปญหาโดยมีฎหมาย

ระเบียบขอบังคับ รองรับใหสามารถดําเนินการไดในระดับจังหวัด/ทองถ่ิน รวมทั้งคืนผลตอบแทนสูประชา
ชนในพื้นที่

 ดานบุคลากร
1. ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ โครงสราง และงบประมาณศูนยพัฒนาขาราชการจังหวัด  ใหมีศักย

ภาพสามารถพัฒนาบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน ในระดับจังหวัด เพื่อใหรองรับการพัฒนาตามยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด โดยใชช่ือวาสถาบันพัฒนาบุคลากรจังหวัด

 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
1.  ปรับปรุงระบบเครือขายโทรคมนาคมและการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพื้นที่

ในกลุมจังหวัด
2.  ตั้งสํานักงาน ICT จังหวัด เพื่อพัฒนาระบบ IT รองรับการพัฒนาตามยุทธศาสตร
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สรุปแผนยุทธศาสตรของจังหวัดลําปาง
และแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดลําปาง

• วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision)
“คือ Lampang : Green & Clean & Ceramic” หมายความวา จังหวัดลําปาง มุงมั่นพัฒนาไปสู

การเปนเมืองนาอยู นาเที่ยว ภายใตความรวมมือของทุกภาคสวน ที่จะชวยกันทําใหเขียวขจี สะอาด และ
สวยงาม ควบคูกับการเปนเมืองเซรามิกแหงประเทศไทย และอาเซียน

• เปาประสงคของจังหวัด (Goals)
ภายใตกรอบวิสัยทัศน (Vision) “Lampang : Green & Clean & Ceramic” จังหวัดลําปางจึงได

กําหนดเปาประสงคการพัฒนาจังหวัด (Goal) ดังนี้
Green : เพ่ือพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความเขียวขจี รมรื่น ดวยความอุดมสมบูรรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความสะอาดสวยงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย และการเกษตรอินทรีย
Clean : เพ่ือพัฒนาจังหวัดลําปางโดยยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาธิบาล ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและยาเสพติด มีความตระหนักในการอนุรักษศิลป
วัฒนธรรม

Ceramic : เพ่ือการสรางงาน สรางอาชีพ การกระจายรายได โดยสงเสริมการพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงาน การคาการลงทุน กระบวนการผลิต และระบบเทคโนโลยีสมัยใหม ดวยการพัฒนาสินคาหัตถ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง มุงเนนใหกาวสูการเปนเมืองเซรามิกแหง
ประเทศไทยและอาเซียน

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด (Strategic Issues)
1. การพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู
2. การพัฒนาใหเปนเมืองนาเที่ยว
3. การพัฒนาใหเปนเมืองเซรามิก

• ยุทธศาสตร/กลุทธของจังหวัด (Strategies)
1. การพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร

1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรผลิตพืชปลอดสารพิษเพื่อพัฒนาไปสูเกษตรอินทรีย
1.2 ยุทธศาสตรพัฒนาแหลงน้ํา
1.3 ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน

2. การพัฒนาใหเปนเมืองนาเที่ยว
2.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ

3. การพัฒนาใหเปนเมืองเซรามิก
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3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการตลาด
3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ
3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคลัสเตอร (Clustering) เซรามิกลําปาง

• ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัด (Blueprint for Change)
 ดานโครงสราง
1. ตั้งคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการจากภาคขาราชการ ภาค

เอกชน นักวิชาการ และตัวแทนประชาชนกลุมตาง ๆ
2. เช่ือมโยงเครือขายรัฐ – เอกชน – ชุมชน ในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ
3. ปรับเปลี่ยนโครงสราง ระดับ และตําแหนงงานที่ลาสมัย โดยเปลี่ยนภารกิจ ปรับระดับ และ

จัดโครงสรางใหยืดหยุนตามสถานการณ
4.  พัฒนาเครือขายชุมชน บุคคล และขอมูล เพ่ือแกไขและปองกันวิกฤต หรือภัยธรรมชาติใน

พ่ืนที่กลุมจังหวัด ในรูป Crisis Management Team

 ดานกระบวนการทาํงาน
1. ปรับระบบการทํางานที่มุงผลงาน (Outcome) มากกวาข้ันตอนการปฏิบัติ (Procedure)
2. ปรับกระบวนการใหบริการประชาชนตามหลักการ One  Stop  service และสรางความพอใจ

แกประชาชนสูงสุด โดยมุงระดับความพอใจ 85% ภายใน 2 ป
3. ผลกัดนัระบบการปฏบิตังิานทีโ่ปรงใส ตรวจสอบได และมุงเนนการมสีวนรวมของทกุภาคสวน
4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใชใหกระบวนการทํางานมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

บริหารจัดการระบบราชการและการใหบริการประชาชน

 ดานบุคลากร
1. ตั้งทีมงานของจังหวัด (Cross Provincial Team) ในการติดตามตรวจสอบ วิเคราะห และ

เสนอแนวทางแกไขปญหาที่ครอบคลุมพื้นที่ในหลายจังหวัด
2. ฝกอบรมบคุลากรใหมทีศันคตใินการปฏบิตังิานเชงิรุก และสรางจติสาํนกึในการบรกิารประชาชน
3. ปรับระบบการประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบตามคุณภาพ และปริมาณ

ของงาน (Performance Base) โดยยึดหลักคุณธรรม (Merit System)
4. มคีวามยดืหยุนในการจางบคุลากรทีม่คีวามรู ความชาํนาญ มารวมงานในตาํแหนงสําคญั ๆ ดวย

แบบสัญญาจาง
5. เปดโอกาสในการพัฒนาตนเอง และตามความกาวหนาในอาชีพของบุคลากรที่มีคุณภาพสูง

 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
1. เช่ือมโยงระบบและการใชงานเทคโนโลยสีารสนเทศของกลุมจงัหวดั และทองถ่ินใหมเีอกภาพ
2. พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหาร เพ่ือใชประกอบการประชุม CEO จังหวัด หรือ

“Provincial CEO War Room” และตอกับ War Room ของจังหวัด
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3. พัฒนาระบบสื่อสารขอมูลระหวางบุคคลทั่วไปกับผูบริหารของจังหวัด เพ่ือรับฟงความเห็น
สรางความเขาใจ และแกปญหาใหกับประชาชน

4. พัฒนาระบบสารสนเทศในการใหบริการประชาชนแบบ 24  hour  service

• แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดลําปาง

 แนวทางการลดคาใชจาย
1. ดานบุคลากร

    ตามขอเท็จจริงปจจุบัน สํานักงานจังหวัดและสวนราชการอื่นไดมีการบรรจุอัตรากําลังขาราชการ
และลูกจางประจําตามกรอบอัตรากําลังใหมีการปฏิบัติงานตามกรอบอัตรากําลังขาราชการและลูกจาง
ประจําที่มีอยู หากมีขาราชการและลูกจางประจําที่ลาออก หรือเกษียณอายุราชการตองบรรจุขาราชการและ
ลูกจางประจําเต็มตามกรอบอัตรากําลัง และพัฒนาศักยภาพกําลังคนที่มีอยู

2. ดานสาธารณูปโภค
ใหสวนราชการทุกสวนกําหนดเปาหมาย และแผนการเพิ่มมาตรการประหยัด ไดแก คาน้ํา

คาประปา คาไฟฟา คาโทรศัพท คาไปรณีย และคาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน
3. ดานคาตอบแทนใชสอย ไดแก คาวัสดุสาํนักงาน

ใหสวนราชการทุกสวนกําหนดมาตรการประหยัดวัสดุที่ใชในสํานักงาน โดยการใชระบบ IT
เชน กระดาษ ใหใชกระดาษ 2 หนา การใชระบบ IT เก่ียวกับการจัดทํารายงานประชุมและหนังสือเวียน
เปนตน
 

 แนวทางการลดระยะเวลาการใหบริการ
1. การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ใหสวนราชการตาง ๆ จัดทําระบบภูมิข้ันตอน การขออนุญาต อนุมัติ จดทะเบียน หรือการ
ปฏิบัติราชการ

2. กําหนดระยะเวลาในการใหบริการประชาชน
3. ใชระบบ Technology
4. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในการใหบริการเพื่อความสะดวกรวดเร็ว
5. ใหทุกสวนราชการใชระบบการรายงาน/ประสานงานแบบ Matrix Reporting System

 แนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ
1. จัดตั้งศูนยบริการรวมไว ณ ที่วาการอําเภอทุกอําเภอ เพ่ืออํานวยความสะดวกตอประชาชน
2. จัดประชุมประจําประหวางผูบริหารสวนราชการกับผูรับบริการ หรือผูเก่ียวของ เพ่ือรับฟง

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงาน
3. จัดทําแบบสํารวจความคิดเห็น/แบบรองเรียนของผูรับบริการ ตลอดจนการวิเคราะหและ

ประมวลผลเพื่อนําไปสูความพึงพอใจของประชาชน
4. จัดทําแผนภูมิองคกร ระบุช่ือผูใหบริการ หมายเลขโทรศัพท และคูมือการติดตอราชการ
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5. จัดทําคูมือหรือเอกสารการใหบริการ
6. ใหทุกสวนราชการใชระบบการรายงาน/ประสานงานแบบ Matrix Reporting System

 แนวทางการพัฒนาองคกร
1. ประเมนิประสทิธภิาพการทาํงานของบคุลากรในองคกร โดยกาํหนดระยะเวลา ข้ันตอน ตวัชีว้ดั

รูปแบบการประเมินที่ชัดเจน
2. จัดฝกอบรมขาราชการและลูกจางประจําภายในจังหวัด
3. สงเสริมใหขาราชการและลูกจางภายในจังหวัด ใหเรียนรูการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ(IT) ให

เกิดประโยชนมากขึ้น
4. สงเสริมการพัฒนาบุคลากร และปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยมของขาราชการในสังกัด ใหยึดถือ

ประชาชนเปนศูนยกลางในการใหบริการ
5. ใหรายงานผลสัมฤทธิ์ประจําป และพิมพเผยแพรตอสาธารณะ
6. ตรวจสอบระเบียบกฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ ในการปฏิบัติงานขององคกร หากพบวามกีาร

ดาํเนนิงานของระเบยีบกฎหมายทีล่าหลัง และเปนอปุสรรคตอการปฏิบตังิาน ใหองคกรเสนอแกไขปรบัปรงุ
ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในปจจุบัน

-----------------------------
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การประเมินสําหรับผูวาราชการจังหวัด ประกอบดวย กรอบน้ําหนัก 3 สวนคือ
1. ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด/จังหวัด รอยละ 50
2. นโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 20
3. การประเมินผลในสวนของตัวชี้วัดภาคบังคับของประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่มาจาก

พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบรหิารกจิการบานเมอืงท่ีด ีพ.ศ. 2546  รอยละ 30

การประเมินสําหรับผูวาราชการจังหวัด คํานวณจากผลคะแนนถวงน้ําหนักจาก 4 มิติดังนี้

เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนผลคะแนนจาก น้ําหนัก
(รอยละ) 1 2 3 4 5

1. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานประสิทธิผล
ตามพันธกิจ

70 1 2 3 4 5

2. ผลคะแนนถวงน้าํหนกัจากมติดิานประสทิธภิาพ
ของการปฏิบัติราชการ

10 1 2 3 4 5

3. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานคุณภาพการ
ใหบริการ

10 1 2 3 4 5

4. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานการพัฒนา
องคกร

10 1 2 3 4 5

รวม 100 1 2 3 4 5

เอกสารประกอบ 3
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มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 70
ประกอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 3 กลุมคือ

1. ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด รอยละ 20
2. ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด รอยละ 30
3. ตัวชี้วัดสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 20

โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบตัิราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้
ผลงานประจําป  งบ

ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
แผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
1. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของผลิต

ภัณฑมวลรวมของกลุม
จังหวัด (Gross Regional
Product :GRP)

3 - - 0 2 4 6  8

2. ระดับความสําเร็จของการ
เปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อม
โยงกับกลุมประเทศอนุภูมิ
ภาคลุมแมน้ําโขง (GMS)
และเอเชียใต (BIMSTEC)

 ความสําเร็จของการจัด
ตั้งเขตเศรษฐกิจชาย
แดน

 ความสําเร็จของการลง
ทุนในเขตเศรษฐกิจชาย
แดน

( ไมทําการวดัในชวง 3 เดอืนแรก
โดยในชวง 3 เดอืนแรก กลุม
จงัหวดัจะตองบรูณาการการจดัทํา
Blue Print สาํหรบัเขตเศรษฐกจิ
ชายแดนประกอบ ดวย
Business Model, Operating
Model,Infrastructure, กฎระเบยีบ

- - - 1 2 3 4 5
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ผลงานประจําป  งบ
ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก
(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5

3. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคา
การคาชายแดน

3 -
(4,555

ลานบาท)

- 4 6 8 10 12

4. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการคาของ
กลุมจังหวัด

2 - - - - - - -

5. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคาการ
ลงทุนดานอุตสาหกรรมและ
บริการในกลุมจังหวัด

2 - - 6 9 12 15 18

6. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของคาใชจาย
เฉลี่ยตอคนตอวันในกลุม
จังหวัด

2 -
(13035.43)

3.21
(13453.57)

4 6 8 10 12

7. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของเวลาพํานัก
เฉลี่ยตอคนในกลุมจังหวัด

1 -
(18.48)

- - 1 0 1 2 3

8. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของจํานวนนัก
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัด

1 -
(5,679,536)

- 0 2 4 6 8

9. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการกลับมา
ทองเที่ยวซ้ําตอปในกลุมจังหวัด

- - - - - - - -

10. จํานวนผูผลิตสินคา OTOP ท่ีมี
การสงออก

3 - - - - - - -

11. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคา
การสงออกสินคาเกษตรสําคัญ

3 - - - - - - -

รวม 20 1 2 3 4 5
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ผลงานประจําป  งบ
ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก
(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5

แผนยุทธศาสตรจังหวัด
1. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของผลิต

ภัณฑมวลรวมของจังหวัด
(GPP)

2 - - 1 3 5 7 9

2. รอยละทีล่ดลงของคน
ในครวัเรอืนทีม่รีายไดเฉลีย่ ต่าํ
กวาคนละ 20,000 บาทตอป

3 -
(65,436
ครัวเรือน)

-
(48,591
ครัวเรือน)

4 8 6 10 12

3. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของพื้นที่
เพาะปลูกพืชปลอดสารพิษ

1 - - -2 -1 0 1 2

4. รอยละทีเ่พิม่ข้ึนของมลูคา
การสงออกสนิคาเกษตรเปา
หมายของจงัหวดั

2 - - - - - - -

5. จํานวนของกลุมผูใชน้ํา/องค
กรเครือขาย

2 - -
(900 กลุม)

10 12 14 16 18

6. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของคาใช
จายเฉลี่ยตอคนตอวันของ
จังหวัดลําปาง

2 -
(2070.5)

- 2 4 6 8 10

7. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของเวลา
พํานักเฉลี่ยตอคนของ
จังหวัดลําปาง

1 -
(391 ,778)

- 0 1 2 3 4

8. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของจํานวน
นักทองเที่ยวของจังหวัด
ลําปาง

1 -
(1.61)

- 4 6 8 10 12

9. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการ
กลับมาทองเที่ยวซ้ําตอปของ
จังหวัดลําปาง

- - - - - - - -

10. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของยอดการ
จําหนายสินคาเซรามิกใน
ตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศ

3 - -
(3,500

ลานบาท)

6
(3,710)

7
(3,745)

8
(3,780)

9
(3,815)

10
(3,850)
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ผลงานประจําป  งบ
ประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก
(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5

11. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการจาง
งานในภาคอุตสาหกรรม
เซรามิก

2 - -(11,000
คน)

2 3 4 5 6

12. จํานวนที่เพิ่มข้ึนของ
Outlet จําหนายเซรามิก
ของสถานประกอบการ
(แหง)

2 - -
(15 แหง)

0 1 2 3 4

13. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการคา
ของจังหวัด

- - - - - - - -

14. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคา
การจําหนายผลิตภัณฑ
OTOP

2 - - 4 6 8 10 12

15. จํานวนผูผลิตสินคา OTOP
ท่ีมีการสงออก

2 - - 1 2 3 4 5

16. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ความสําเร็จของการดําเนิน
โครงการที่ไดรับการจัด
สรรงบประมาณและเงิน
อื่นๆ ตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด

5 - - 60 70 80 90 100

รวม 30 1 2 3 4 5



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคเหนือตอนบน
              จังหวัดลําปาง

3-6

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
สัมฤทธิ์ผลตามนโยบายสําคัญเรงดวน
ของรัฐบาล

1. รอยละของหมูบานเขมแข็งท่ีเอา
ชนะยาเสพติด

3 - - 80 85 90 95 100

2. รอยละท่ีลดลงของ อัตราการวาง
งาน

2 - - 0 0.25 0.5 0.75 1.0

3. ระดับความสําเร็จของการจัดทํา
ทะเบียนเพื่อแกไขปญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการ

3 - - 1 2 3 4 5

4. รอยละของผูกูยืมเงินจากกองทุน
ของโครงการ กข.คจ. ท่ีสามารถ
ชําระคืนตามกําหนด

2 - - 80 85 90 95 100

5. อัตราสวนของผูกูยืมจากกองทุน
หมูบานฯ ท่ีสามารถชําระคืนตาม
กําหนด

3 - - 75 80 85 90 95

6. รอยละท่ีลดลงของอัตราคดีตอ
ประชากรแสนคน

2 - - 0 5 10 15 20

7. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของอัตราสวนคดี
ท่ีสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดตอ
จํานวนคดีท่ีไดรับแจงท้ังหมด

3 - - 0 5 10 15 20

8. รอยละที่ลดลงของจํานวนเรื่อง
ทุ จ ริ ต ข อ ง ข า ร า ช ก า ร แล ะ
พนักงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัด
ท่ีมีการตั้งกรรมการสอบสวน
และมีมูล

2 - - 10 20 30 40 50

รวม 20 1 2 3 4 5



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคเหนือตอนบน
              จังหวัดลําปาง

3-7

มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10
โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. รอยละของงบประมาณที่สามารถ

ประหยัดได
5 - - 0 5 10 15 20

2. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ย
ถวงน้ําหนักในการลดรอบระยะเวลา
ของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการ

5 - - 1 2 3 4 5

รวม 10 1 2 3 4 5
มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10
โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน

ตามแผนปรับปรุงแกไขบริการ
5 - - 1 2 3 4 5

2. รอยละของระดับความพึงพอใจของผู
รับบริการ

5 - - 40 50 60 70 80

รวม 10 1 2 3 4 5
มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10

โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. ระดับความสําเร็จของการพัฒนา

ระบบบริหารความรูในองคกร
5 - - 1 2 3 4 5

2. ก า ร พั ฒน า ร ะ บบฐ า น ข อ มู ล  
(Database) ในจังหวัด

5 - - 1 2 3 4 5

รวม 10 1 2 3 4 5



ตารางสรุปตัวชี้วัดและเปาหมายยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  เพื่อใชทําคํารับรองการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ  พ.ศ. 2547

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline data) เกณฑการใหคะแนนเปาประสงค ยุทธศาสตรตามที่ ครม. อนุมัติ Agenda ตัวชี้วัด น้ํา

หนัก (%) 2544 2545 2546

เปาหมาย
ป47

1 2 3 4 5
ขอสังเกต

• กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน : เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร  แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง
1. รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมของ
กลุมจังหวัด (Gross Regional Product : GRP)

3 - - - 0 2 4 6  8

2. ระดับความสําเร็จของการเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิ
ภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และเอเชียใต 
(BIMSTEC)

• ความสําเร็จของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชาย
แดน

• ความสําเร็จของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน

(ไมทําการวัดในชวง 3 เดือนแรก โดยในชวง 3
เดือนแรก กลุมจังหวัดจะตองบูรณาการการจัด
ทํา Blue Print สําหรับเขตเศรษฐกิจชายแดน
ประกอบดวย  Business Model, Operating
Model,  Infrastructure,   กฎระเบียบ เปนตน)

- - - - 1 2 3 4 5 ก.พ.ร.  ท ริ ส   จ ะ จัด ทําวิธีการวัด   เมื่อมีการ
กําหนดเศรษฐกิจชายแดนแลวเสร็จ

3 .  ร อ ย ล ะ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง มู ล ค า  
     การคาชายแดน

3 - -
(4,555
ลบ.)

- 4  6 8  10  12 - 

4 รอยละที่เพิ่มขึ้นของการคาของกลุมจังหวัด 2 - ก.พ.ร.  ท ริ ส   จ ะ ปรึกษาหารือกับจังหวัด
ถึงความเปนไปไดในการเก็บขอมูลและประเมินผล

- ใหเตรียมการเก็บขอมูล

1. เพิ่มมูลคาการคาการลงทุน 1.1 พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 
และเอเชียใต  (BIMSTEC)  
(พัฒนาเปนเศรษฐกิจชายแดน)

1.2 พัฒนาประตูเศรษฐกิจ เพื่อเปน
ชองทางการคาและการทองเที่ยว
กบัประเทศเพือ่นบาน

1.3 สงเสริมอุตสาหกรรมใหม

• ดานการคา
การลงทุน

5 รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการลงทุนดานอุต
สาหกรรมและบริการในกลุมจังหวัด

2 - - - 6 9 12 15 18 - 

 2. เพิ่มรายไดจากการทอง
เที่ยว

2.1 พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพื่อเปน
ชองทางการคาและการทองเที่ยวกบั
ประเทศเพือ่นบาน

• ดานการทอง
เที่ยว

6. รอยละที่เพิ่มขึ้นของคาใชจายเฉลี่ยตอคนตอ
วันในกลุมจังหวัด

2 - -
(1303
5.43)

3.21
(1345
3.57)

- 4 6 8 10 12

7.  รอยละที่เพิ่มขึ้นของเวลาพํานักเฉลี่ยตอคน
ในกลุมจังหวัด

1 - -
(18.48

)

- -1 0 1 2 3

- เสนอตัวชี้วัดแทน “รายไดจากการทองเที่ยว” โดยวัด
แยกใน 4 ประเด็น

1) การใชจายตอคนตอวัน
2) ระยะเวลาในการพัก
3) จํานวนนักทองเที่ยว
4) จํานวนครั้งที่กลับมาเที่ยวซ้ํา

 ก.พ.ร. Tris  จะหารือรวมกับ ททท. ถึงความเปนไปได
ในการเก็บขอมูลและประเมินผล



ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline data) เกณฑการใหคะแนนเปาประสงค ยุทธศาสตรตามที่ ครม. อนุมัติ Agenda ตัวชี้วัด น้ํา

หนัก (%) 2544 2545 2546

เปาหมาย
ป47

1 2 3 4 5 ขอสังเกต
8. รอยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยวใน

กลุมจังหวัด
1 - -

(5,679
,536)

- 0 2 4 6 8
ขอสังเกต

2.2 เชื่อมโยงการทองเที่ยวเพื่อเปน
พลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทอง
เที่ยวทั้งภายในกลุมจังหวัดและ
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศในอนุ ภูมิ
ภาคลุมแมน้ําโขง

• ดานการทอง
เที่ยว

9. รอยละที่เพิ่มขึ้นของการกลับมาทองเที่ยวซ้ํา
ตอปในกลุมจังหวัด

- - - - - -

3. เพิ่มยอดจําหนายสินคา 
OTOP ในกลุมจังหวัด

3.1 สรางงานหัตถกรรมที่มี เอก
ลักษณ และความเปนเลิศใน
ระดับนานาชาติ สําหรับตลาด
เฉพาะ (Niche Market) โดยการ
นําวัฒนธรรมลานนามาสราง  
เอกลักษณและเรื่องราวเพื่อเพิ่ม
มูลคาใหกับสินคา

• ดานผลิต
ภัณฑ
OTOP

10. จํานวนผูผลิตสินคา OTOP ที่มีการสงออก 3 ก.พร. ท ริ ส  ป ร ะสาน พช. จัดทําวิธีการวัดและ
หาวิธีจัดกระบวนการเก็บขอมูลการสงออกสินคา 
OTOP และศึกษาความเปนไปไดในการประเมินผล
ในดานตางๆ ดังนี้
• รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ 

OTOP
• มูลคาการจําหนายสินคา OTOP ตามหางสรรพสิน

คา
• มูลคาการจําหนายสินคา  OTOP กับตัวแทน

จําหนาย
• มูลคาการจําหนายสินคา OTOP ในงานแสดงสินคา

4. เพิ่มมูลคาการสงออกของ
สินคาเกษตรสําคัญ

4.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตทางดานการเกษตรโดย
สรางความหลากหลายและการ
บริหารจัดการสมัยใหม

• ดานการ
เกษตร

1 1 .  ร อ ย ล ะ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง มู ล ค า  
การสงออกสินคาเกษตรสําคัญ

  (ยังไมประเมินผลใน 3 เดือน)

3 ก.พ.ร. ท ริ ส  จัด ทําวิธีก า รวัด
กลุมจังหวัดจะตองกําหนดสินคาเกษตรสําคัญและแนว
ทาง/วิธีการในการบริหารจัด เชน
• การบริหารการผลิตใหเปนไปตามความตองการ

ของตลาด
• การแกไขปญหาราคาตกต่ํา
• การแปรรูป
• การตลาด / ชองทางการจัดจําหนาย / การสราง

Brand
• การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑแปรรูป



ตารางสรุปตัวชี้วัดและเปาหมายตามยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง ปงบประมาณ 2547 
 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline data) 

เกณฑการใหคะแนน เปาประสงค ยุทธศาสตร 
ตามที่ ค.ร.ม. อนุมัติ Agenda ตัวชี้วัด   น้ําหนัก 

  (รอยละ) 2544 2545 2546 1 2 3 4 5 
• จังหวัดลําปาง          
   1.   รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ   

       มวลรวมของจังหวัด (GPP) 
2         - - - 1 3 5 7 9

1.1 การแกไขปญหาความ
ยากจน 

 2.     รอยละที่ลดลงของคนใน 
   ครัวเรอืนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํา  

        กวาคนละ 20,000  บาทตอป  
 

3        - -
(65,436  

ครัว เรือน)

25.74 
(48,591  

ครัว เรือน)

4 8 6 10 12

3.    รอยละที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ 
    เพาะปลูกพืชปลอดสารพิษ  

 

1         - - - -2
 

-1 0 1 21.2 การพัฒนาเกษตรผลิตพืช
ปลอดสารพิษเพื่อพัฒนา
ไป สูเกษตรอินทรียครบ
วงจร 4.  รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการ

สงออกสินคาเกษตรเปาหมาย
ของจังหวัด 

2         - - - - - - - -

1. เ มื อ ง น า อ ยู เ พื่ อ ใ ห
ประชาชนมี คุณภาพ
ชีวิต ที่ดี และมีสภาพ 
แวดลอมที่เขียวขจี รม
รื่ น  ส ะ อ า ด   แ ล ะ
สวยงาม 

  

1.3 พัฒนาแหลงน้ํา 

• ดานการเกษตร 

5.    จํานวนของกลุมผูใช  
       น้ํา/องคกรเครือขาย 

2        - - 900 กลุม 10 12 14 16 18

2. พัฒนาใหเปนเมืองนา
เ ที่ยว  เพื่อเพิ่มรายได
จากการทองเที่ยวและ

2.1 ก า ร พั ฒ น า แ ห ล ง
ทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 

• ดานการ 
ทองเที่ยว 

6. รอยละที่เพิ่มขึ้นของคาใชจาย
เฉลี่ยตอคนตอวันของจังหวัด
ลําปาง 

2       - - 
(2070.5) 

- 2 4 6 8 10

 8-1
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