
     คาํรับรองการปฏิบัติราชการ
      จังหวัดภูเก็ต

  ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2547

1. คํารับรองระหวาง

นายโภคิน  พลกุล รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
ใหกํากับติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค

       ผูรับคํารับรอง
นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

             และ

นายอุดมศักดิ์  อัศวรางกูร ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต            ผูทําคํารับรอง

2. คํารับรองนี้เปนคํารับรองฝายเดียว  มิใชสัญญาและใชสําหรับระยะเวลา 1 ป เร่ิมตั้งแตวันที่            
1  ตุลาคม  2546    ถึงวันที่  30  กันยายน  2547

3.  รายละเอยีดของคาํรับรอง ไดแก สรุปแผนยทุธศาสตรของกลุมจงัหวดัและจงัหวดั  แนวทางการพฒันา
การปฏิบัติราชการของจังหวัด กรอบการประเมินผล ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
น้ําหนัก ตวัชีว้ดัผลการปฏบิตัริาชการ เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ตามทีป่รากฏอยูในเอกสาร
ประกอบทายคํารับรองนี้

4.  ขาพเจา นายโภคิน  พลกุล ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหกํากับติดตามการปฏิบัติ 
ราชการในภมูภิาค  และนายวันมูหะมัดนอร  มะทา  ในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย     
ไดพิจารณาและเห็นชอบกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัด  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของ
จงัหวดั  กรอบการประเมนิผล   ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  น้ําหนัก  ตัวชี้วัดผลการ
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เอกสารประกอบ 1

สรุปแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน
(ภูเก็ต-พังงา-กระบี่)

• วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด  (Vision)
“ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกและเปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใต”

• เปาประสงคของกลุมจังหวัด  (Goals)
1. สงเสริมการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก

ไดกําหนดเปาประสงคในการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยว รอยละ 10 ตอป  จากฐานขอมูล
พ้ืนฐานของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ป 2545  จํานวน 7 ลานกวาคน คาดวาเมื่อส้ินป 2550 จะมี
นักทองเที่ยวเขามาในกลุมจังหวัดสูงถึง 11 ลานกวาคน  สามารถสรางรายไดเพ่ิมขึ้นถึง 1 แสนลานบาท

อัตราเฉลี่ยระยะเวลาพํานักเพ่ิมขึ้น 6.5 วัน  และรายจายของนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นถึง 
4,200 บาท/คน/วัน  โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 13 ตอป  จากขอมูลพ้ืนฐานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
เมื่อป 2545  รายจายของนักทองเที่ยว จํานวน 2,627.76 บาท/คน/วัน

2. ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใต
เพ่ือเปนการรองรบัแผนปฏบิตักิารภายใตยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกจิภาคใตของ

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ในการใชประโยชนดานทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร 
เพ่ือเช่ือมโยงภาคใตกับภูมิภาคเอเชียกลุมจังหวัด รวมทั้งการเตรียมการรับยุทธศาสตรดานพลังงานและ 
Land bridge ของรัฐบาล  จึงไดกําหนดเปาประสงคในการเตรียมความพรอมพื้นที่เพ่ือรองรับประตู
เช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใต ใน 3 ประเด็นหลักประกอบดวย การที่สามารถสรางความเขาใจกับคนใน
พ้ืนที่ได  การมีผังเมืองเฉพาะ 18 ผังบังคับใช การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภครองรับพื้นที่การพัฒนา

สําหรับการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใตและเช่ือมโยงการพัฒนา
สูพ้ืนทีด่อยโอกาส  ตามยทุธศาสตรการพฒันาเศรษฐกจิภาคใตนัน้ กลุมจงัหวดัไดกําหนดเปาประสงคในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร  อุตสาหกรรมและการประมง ที่เช่ือมโยงกับทรัพยากรในทองถ่ิน
โดยเฉพาะผลผลิตปาลมน้ํามันใหเพ่ิมขึ้นจาก 2.5% ของป 2545 เปน 10%  ในป 2550  มีการเพิ่ม
กลุมแปรรูปผลิตภัณฑยางพารา ระหวางป 2547-2550 จํานวน 12 กลุม และสรางเครือขายผูเพาะเล้ียง
สัตวน้ําชายฝง จํานวน   24 เครือขาย  ซึ่งนอกจากจะมีเปาหมายเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตแลว
ยังหวังที่จะใหเกิดการนําผลผลิตเหลานี้ไปจําหนายยังกลุมประเทศเอเชียใต
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• ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด  (Strategic  Issues)
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : สงเสริมการทองเที่ยวทางทะเล ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร

1) การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของจังหวัดภูเก็ต-พังงา-กระบี่  (Positioning)
โดยกําหนดเปน World-class Tropical Paradise ที่ดาน Premium Exclusive Exotic และ Hospitality & 
Courtesy
 2)  ยุทธศาสตรในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด

 - สรางความแตกตาง เพ่ือสรางมลูคาเพ่ิมจากการทองเทีย่ว โดยเนนดาน MICE/Health
Service and Spa/OTOP/Marina/ICT

- เสริมจุดแข็ง เพ่ือสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน โดยเนนดานการพัฒนา
บุคลากร/การศึกษา/ ส่ิงแวดลอมและผังเมือง

- ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  ในเรื่องสําคัญ 3 เร่ือง คือ การปรับปรุงทาอากาศยาน
ภเูก็ต/ ถนนสีช่องทางจราจร ระนอง-พังงา-กระบี-่ตรงัและการปรบัปรงุทาเรือเพ่ือการทองเท่ียวทางทะเล

 ประเดน็ยุทธศาสตรที ่2 : ประตเูช่ือมโยงเศรษฐกจิเอเชยีใต ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร
1) เตรียมความพรอมของพื้นที่เพ่ือรองรับประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใต  โดยเนนการ

สรางมาตรการควบคมุการขยายตวัของเมอืง  โดยตองมผีงัเมอืง รวมทัง้มแีหลงน้าํบรโิภคอปุโภคทีพ่อเพียง
รองรับการพัฒนา

2) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมเกษตรและ
ประมง โดยเนนการกระจายรายไดและการเพิ่มผลผลิต รวมทั้งการแสวงหาความรวมมือในเชิงเศรษฐกิจ
กับการขยายการผลิตดังกลาวกับกลุมเอเชียใต

• ยุทธศาสตร / กลยุทธของกลุมจังหวัด  (Strategies)
      1. สงเสริมการทองเที่ยวทางทะเล  ประกอบดวย  2 ยุทธศาสตร คือ

   1.1 การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของจังหวัดภูเก็ต  - พังงา  - กระบี่ (Positioning)
   1.2 ยุทธศาสตรในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด

- สรางความเตกตาง
- เสริมจุดแข็ง
- ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน

      2. ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใต  ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร คือ
   2.1 เตรียมความพรอมของพื้นที่เพ่ือรองรับประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใตและแผน

พัฒนาโครงการระบบขนสงมวลชนในเขตเมืองเช่ือมตอ 3 จังหวัด
   2.2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมเกษตร และ

การประมง
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• ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของกลุมจังหวัด  (Blueprint  for  Change)
ดานโครงสราง
   1.  จัดตั้ง Andaman Triangle Development Authority (ATDA)

- องคประกอบของผูบรหิารองคกร  ประกอบดวย คณะบคุคลใน 3 จงัหวดั จาํนวน 15 คน
1. ผูวาราชการจังหวัด  CEO 3 คน
2. ประธานหอการคา 3 คน
3. ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 3 คน
4. นายกสมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัด 3 คน
5. ผูแทนหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน 3 จังหวัด 3 คน
6. ผูแทนองคกรประชาชน จังหวัดละ 1 คน  รวม 3 คน
ผูวาราชการจงัหวดัทัง้ 3 จงัหวดั  หมนุเวยีนเปลีย่นกนัเปนประธาน Board คราวละ 1 ป

   -  องคกรมีอํานาจหนาที่  ดังนี้
1. ใชอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดที่มีอยูอยางเต็มศักยภาพ
2. วางแผนและประสานการบริหารการพัฒนากลุมจังหวัด
3. จัดระบบพื้นที่เพ่ือการพัฒนา (Spatial Allocation for Development)
4. จัดทําศูนยขอมูลครอบคลุมทุกสาขา เพ่ือใชในการบริหารการพัฒนา
5. จางนักบริหารมืออาชีพสําหรับการบริหารองคกร Andaman Triangle

Development Authority (ATDA)
   -  เปนศูนยวิจัยวางแผนและประสานงานเพื่อการพัฒนาแบบบูรณาการ
   -  มีงบประมาณและแหลงทุนสนับสนุน
   -  Professional Marketing Unit

2. การมอบอํานาจในการจัดการทรัพยากรใหกลุมจังหวัด
3. ใหกําหนดพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมอาวพังงา
4. เสนอออกกฎกระทรวงผังเมืองเฉพาะ

ดานกระบวนการทาํงาน
1. เพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของภาคเอกชน
2. จัดระบบการใชทรัพยากรภาครัฐรวมกัน เชน รถยนต  พนักงานขับรถ
3. ระบบ Contract out (ใหเอกชนรับเหมาใหบริการ)
4. การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนและผลตอบแทนคืนสูประชาชนในพื้นที่

---------------------------
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เอกสารประกอบ 2

สรุปแผนยุทธศาสตรของจังหวัดภูเก็ต
และแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดภูเก็ต

• วิสัยทัศนของจังหวัด  (Vision)
“ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีเอกลักษณวัฒนธรรม

และมีการพัฒนาที่ย่ังยืน”

• เปาประสงคของจังหวัด  (Goals)
สงเสรมิการทองเท่ียวทางทะเลระดบัโลก  มคีณุภาพชวีติทีด่ ีมเีอกลกัษณ วฒันธรรมและ

มีการพัฒนาที่ย่ังยืน
ไดกําหนดเปาประสงคในการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวรอยละ 10 ตอป  จากฐานขอมูล

พ้ืนฐานของการทองเทีย่วแหงประเทศไทย ป 2545  จาํนวน 3 ลานกวาคน  คาดวาเมือ่ส้ินป 2550  จะมี
นักทองเที่ยวเขาสูจังหวัดภูเก็ต 5 ลานกวาคน  สามารถสรางรายไดเพ่ิมขึ้นถึง 1 แสนลานบาท

อัตราเฉลี่ยระยะเวลาพํานักเพ่ิมขึ้น 6.5 วัน และรายจายของนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นถึง 
5,937 บาท / คน / วัน  โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 13 ตอป  จากขอมูลพ้ืนฐานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
เมื่อป 2545  รายจายของนักทองเที่ยว จํานวน 3,641 บาท / คน / วัน

เพ่ือเปนการรองรับแผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใตของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการใชประโยชนดานที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรเพ่ือเช่ือมโยงภาคใตกับภูมิภาคเอเชียและกลุมจังหวัด รวมทั้งการเตรียมการรับยุทธศาสตร 
ดานพลังงานและ Land Bridge ของรัฐบาล จึงไดกําหนดเปาประสงคในการเตรียมความพรอมพื้นที่     
เพ่ือรองรับประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใตของยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน 
(ภเูก็ต  พังงา  กระบี)่  โดยเฉพาะการมผีงัเมอืงเฉพาะ 8 ผงั บงัคบัใช  การจดัการดานทรพัยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภครองรับพื้นที่การพัฒนา การยกระดับ 
คุณภาพชีวิตและการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก

สําหรับการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในพื้นที่ใหเช่ือมโยงการพัฒนา
สูพ้ืนที่ดอยโอกาส ตามยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใตนั้น   จังหวัดภูเก็ตไดกําหนดเปาประสงค
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร (การประมง) ที่เช่ือมโยงกับทรัพยากรในทองถ่ิน เชน  การ
สรางเครือขายผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ซึ่งนอกเหนือจากจะมีเปาหมายเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
แลว  ยังหวังที่จะใหเกิดการนําผลผลิตเหลานี้ไปจําหนายยังกลุมประเทศเอเชียใตดวย

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด  (Strategic  Issues)
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของจังหวัดภูเก็ต  (Positioning

as Tourism) โดยกําหนดใหเปน Beach Resort ในกลุมลูกคาที่มีคุณภาพ
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แนวทางการพัฒนา
1) การประชาสัมพันธภาพลักษณจังหวัดภูเก็ต
2) จัดทําและบริหารระบบขอมูลดานการทองเที่ยว
3) การทําการตลาดการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติซึ่งเปน

กลุมเปาหมาย
ประเดน็ยุทธศาสตรที ่2 : ยุทธศาสตรในการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของจงัหวดัภเูก็ต

แนวทางการพฒันา
1) สรางความแตกตาง เพ่ือสรางมลูคาเพ่ิมจากการทองเท่ียว (Increase Value From 

Tourism) โดยเนนดานตางๆ ดงันี้
- กอสรางศนูยประชมุและแสดงสนิคานานาชาต ิ(MICE)
- การสงเสริมใหภูเก็ตเปนศูนยบริการสุขภาพและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 

(International Medical Service, Health Service and Spa Health Tourism)
- พัฒนาภูเก็ตเปนสวรรคของการชอปปงนานาชาติ (Shopping Paradise, 

OTOP Bazaar)
- เสริมแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวเพื่อความบันเทิง

ทีส่อดคลองกับ Positioning ของภเูก็ต
- สงเสรมิการใชจดุเดนเรือ่งอาหารในการพฒันาการทองเท่ียวของภเูก็ต
- การจดัการใหมทีองเทีย่วตลอดฤดกูาล (Seasonality) โดยรวมมอืกันอยาง

เปนระบบ มกีารวางแผนลวงหนา และไมใชกลยุทธดานราคาเพยีงอยางเดยีว
2) เสริมจุดแข็งของภูเก็ต คือ หาดทราย ชายทะเลที่สวยงาม (Beach) และการมี

อัธยาศัยไมตรีที่อบอุน (Hospitality) เพ่ือคงความยั่งยืน (Sustain) การทองเที่ยวของภูเก็ต (Generate
Sustainable Tourist Income) โดยเนน

- การวางผังเมืองและการบังคับใช (Zoning)
- การรักษาส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ทางสังคมและทางทัศนียภาพของภูเก็ต
- การกระตุนใหเกิดจิตสํานึกของประชาชนภูเก็ตในความเปนเจาบานที่ดีใน

การตอนรับนักทองเที่ยว และรักษาส่ิงแวดลอม
- การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวภูเก็ตทุกประเภทและทุกระดับโดย

ความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูประกอบการ
- การผลิตบุคลากรเพื่อรองรับการทองเที่ยวและกิจกรรมที่เก่ียวของ

3) ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  (Strengthen Infrastructure) โดยเนน
- เพ่ิมความสะดวกในการเดินทางทางอากาศ
- ปรับปรุงความสะดวกในการเดินทางทางเรือ
- ปรับปรุงการเดินทางทางบก
- วางแผนและบริหารการเดินทางทั้งระบบ
- เสริมโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT
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• ยุทธศาสตร / กลยุทธของจังหวัด  (Strategies)
       1. การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต

2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของจังหวัดภูเก็ต
- สรางความแตกตาง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมจากการทองเที่ยว
- เสริมจุดแข็ง เพ่ือสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน โดยเนนดานการพัฒนาบุคลากร 

การศึกษา ส่ิงแวดลอม
- ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการพัฒนา

• ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัด  (Blueprint  for  Change)
ดานโครงสราง
   1.  จัดตั้ง Andaman Triangle Development Authority (ATDA)

- องคประกอบของผูบรหิารองคกร  ประกอบดวย คณะบคุคลใน 3 จงัหวดั จาํนวน 15 คน
1. ผูวาราชการจังหวัด  CEO 3 คน
2. ประธานหอการคา 3 คน
3. ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 3 คน
4. นายกสมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัด 3 คน
5. ผูแทนหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน 3 จังหวัด 3 คน
6. ผูแทนองคกรประชาชน จังหวัดละ 1 คน  รวม 3 คน
7. ผูแทนองคกรการศึกษา/การพัฒนา/การวิจัยฯ ในพื้นที่
ผูวาราชการจงัหวดัทัง้ 3 จงัหวดั  หมนุเวยีนเปลีย่นกนัเปนประธาน Board คราวละ 1 ป

-  องคกรมีอํานาจหนาที่  ดังนี้
1. ใชอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดที่มีอยูอยางเต็มศักยภาพ
2. วางแผนและประสานการบริหารการพัฒนากลุมจังหวัด
3. จัดระบบพื้นที่เพ่ือการพัฒนา (Spatial Allocation for Development)
4. จัดทําศูนยขอมูลครอบคลมุทุกสาขา เพ่ือใชในการบริหารการพัฒนา
5. จางนักบริหารมืออาชีพสําหรับการบริหารองคกร Andaman Triangle 

Development Authority (ATDA)
-  เปนศูนยวิจัยวางแผนและประสานงานเพื่อการพัฒนาแบบบูรณาการ
-  มีงบประมาณและแหลงทุนสนับสนุน
-  Professional Marketing Unit

    2. การจัดระเบียบทางสังคม การบังคับใชกฎหมาย
- จราจร
- ที่ดิน/ส่ิงกอสราง
- ปายโฆษณา
- สถานบริการ (บันเทิง)
- ส่ิงแวดลอม
    ฯลฯ



2-4

3. การมอบอํานาจในการจัดการทรัพยากรใหกลุมจังหวัด
     4. ใหกําหนดพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมอาวพังงา

5. เสนอออกกฎกระทรวงผังเมืองเฉพาะ
ดานกระบวนการทาํงาน

1. เพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของภาคเอกชน
2. จัดระบบการใชทรัพยากรภาครัฐรวมกัน เชน รถยนต  พนักงานขับรถ
3. ระบบ Contract out (ใหเอกชนรับเหมาใหบริการ)
4. การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนและผลตอบแทนคืนสูประชาชนในพื้นที่
5. การควบคุมทางสังคม (จุดเนนตามขอ 2)
6. การพัฒนาคุณภาพและรูปแบบของสินคาและบริการ
7. การสรางระบบตลาดที่มคีวามยั่งยืนใหกับผลผลิตจากชุมชน

- สรางกลไกที่เอ้ืออํานวยใหนักทองเที่ยวแวะชมและซื้อผลิตภัณฑ ณ ที่ตั้งหมูบาน

แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดภูเก็ต

•   แนวทางการลดคาใชจาย

     1) ลดตนทนุคาใชจายตอหนวย โดยการวเิคราะหตนทนุกจิกรรม
      2) วางระบบควบคมุภายใน ปองกันความเสีย่งจากการสญูเสยีทรพัยากรโดยไมจาํเปน
      3) เสริมเครอืขายการมสีวนรวมระหวางองคกรในการวางแผน ปฏิบตั ิประเมนิ

•   แนวทางการลดรอบระยะเวลาการใหบริการ

1) วิเคราะหงาน
1.1 break down เปนงานยอยๆ และตัดขั้นตอนหรืองานที่ไมจําเปนออกไป
1.2 รวมงานประเภทเดียวกันไวดวยกัน (grouping งาน)

2) Contract Out
3) ใหเอกชนและสถาบันการศึกษา รับงานบางประเภทไปดําเนินการ
4) ลด Line เพ่ิมการทํางานแนวราบมากขึ้น

•   แนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ
    

1) มีระบบประกันคุณภาพงาน
2) มี One Stop Service (การบริการที่รวดเร็ว เสร็จสิ้นในจุดเดียว)
3) มีการจัดทําแผนปฏิบัติงานที่มีความชัดเจนและแผนปรับปรุงการใหบริการ มีผลการวิจัยรองรับ

การตัดสินใจ
4) มีการประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการเปนระยะๆ
5) มีกระบวนการควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินอยางชัดเจน
6) มีการนําผลประเมินไปใชในการพัฒนา
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•   แนวทางการพัฒนาองคกร

1) มีการมอบอํานาจการอนุมัติอนุญาตไปใหระดับปฏิบัติการ
2) มีการเกลี่ยอัตรากําลัง และลดอัตรากําลังคนในหนวยงาน
3) นําระบบ Electronic มาใชในการปฏิบัติงานประจํา
4) จัดใหมีการเรียนรูรวมกัน (Learning Organization) ของขาราชการ และเจาหนาที่ในองคกร
5) การสรางทีมงานที่สอดคลองกับภารกิจและยุทธศาสตรใหม
6) การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการพัฒนา
7) มีแผนปฏิบัติการรองรับแผนกลยุทธที่ชัดเจนพรอมตัวชี้วัดสําหรับการประเมิน
8) พัฒนาบุคลากรเพื่อเพ่ิมความรู ทักษะ และความชํานาญ ในการปฏิบัติราชการ
9) พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการตัดสินใจที่ถูกตอง ฉับไว
10) มีระบบแผนงาน (วางแผน ปฏิบัติ ประเมิน) ที่เปนระบบ และนําผลประเมินมาใชประโยชน

อยางตอเนื่อง

---------------------------
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การประเมินสําหรับผูวาราชการจังหวัด ประกอบดวย กรอบน้ําหนัก 3 สวนคือ
1. ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด/จังหวัด รอยละ 50
2. นโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 20
3. การประเมินผลในสวนของตัวชี้วัดภาคบังคับของประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่มาจาก

พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบรหิารกจิการบานเมอืงท่ีด ีพ.ศ. 2546  รอยละ 30

การประเมินสําหรับผูวาราชการจังหวัด คํานวณจากผลคะแนนถวงน้ําหนักจาก 4 มิติดังนี้

เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนผลคะแนนจาก น้ําหนัก
(รอยละ) 1 2 3 4 5

1. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานประสิทธิผล
ตามพันธกิจ

70 1 2 3 4 5

2. ผลคะแนนถวงน้าํหนกัจากมติดิานประสทิธภิาพ
ของการปฏิบัติราชการ

10 1 2 3 4 5

3. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานคุณภาพการ
ใหบริการ

10 1 2 3 4 5

4. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติดานการพัฒนา
องคกร

10 1 2 3 4 5

รวม 100 1 2 3 4 5

เอกสารประกอบ 3
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มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 70
ประกอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 3 กลุมคือ

1. ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด รอยละ 20
2. ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด รอยละ 30
3. ตัวชี้วัดสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล รอยละ 20

โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
แผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
1. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของรายได

จากการทองเที่ยว
8 95,031.39

ลบ.
- 6 8 10 12 14

2. จํานวนผลิตภัณฑ OTOP ท่ี
ไดมาตรฐาน 4-5 ดาว (ผลิต
ภัณฑ)

8 - - 5 8 10 15 20

3. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของผูเพาะ
เลี้ยงสัตวน้ําชายฝงมูลคาสูง
ของเครือขายผูเพาะเลี้ยง

4 - - 4 6 8 10 12

รวม 20 1 2 3 4 5



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคใตตอนบน (8.3)
              จังหวัดภูเก็ต

3 - 3

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
แผนยุทธศาสตรจังหวัด
1. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของผลิต

ภัณฑมวลรวมของจังหวัด
(GPP)

3 0 2 4 6 8

2. รอยละทีล่ดลงของคนใน
ครวัเรอืนทีม่รีายไดเฉลีย่ต่าํ
กวาคนละ 20,000 บาทตอป

2 96 97 98 99 100

3. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของ
นักทองเที่ยวในจังหวัด
ภูเก็ต

6 (3,990,702
คน)

4 6 8 10 12

4. อัตราเฉลี่ยระยะเวลาพํานัก
เพิ่มข้ึน

6 4.95 วัน 5 วัน 4.5 4.75 5 5.25 5.5

5. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของราย
จายตอคนตอวันของนัก
ทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต

6 3,641.74บาท/
คน/วัน

7 9 11 13 15

6. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของ
จํานวนเที่ยวบินของทา
อากาศยานภูเก็ตจากการ
พัฒนาทาอากาศยานภูเก็ต
เปนศูนยกลางการบินใน
ภูมิภาค

2 24,194
เทีย่วบิน

7 8 9 10 11

7. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ความสําเร็จของการดําเนิน
โครงการที่ไดรับการจัด
สรรงบประมาณและเงิน
อื่นๆตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด

5 60 70 80 90 100

รวม 30 1 2 3 4 5



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคใตตอนบน (8.3)
              จังหวัดภูเก็ต

3 - 4

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
สัมฤทธิ์ผลตามนโยบายสําคัญเรงดวน
ของรัฐบาล

1. รอยละของหมูบานเขมแข็งท่ีเอา
ชนะยาเสพติด

3 - - 80 85 90 95 100

2. รอยละทีล่ดลงของอตัราการวางงาน 2 - - 0 0.25 0.5 0.75 1.0
3. ระดับความสําเร็จของการจัดทํา

ทะเบียนเพื่อแกไขปญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการ

3 - - 1 2 3 4 5

4. รอยละของผูกูยืมเงินจากกองทุน
ของโครงการ กข.คจ. ท่ีสามารถ
ชําระคืนตามกําหนด

2 - - 80 85 90 95 100

5. อัตราสวนของผูกูยืมจากกองทุน
หมูบานฯ ท่ีสามารถชําระคืนตาม
กําหนด

3 - - 75 80 85 90 95

6. รอยละท่ีลดลงของอัตราคดีตอ
ประชากรแสนคน

2 - - 0 5 10 15 20

7. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของอัตราสวนคดี
ท่ีสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดตอ
จํานวนคดีท่ีไดรับแจงท้ังหมด

3 - - 0 5 10 15 20

8. รอยละที่ลดลงของจํานวนเรื่อง
ทุ จ ริ ต ข อ ง ข า ร า ช ก า ร แล ะ
พนักงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัด
ท่ีมีการตั้งกรรมการสอบสวน
และมีมูล

2 - - 10 20 30 40 50

รวม 20 1 2 3 4 5



กลุมท่ี 3 : กลุมภาคใตตอนบน (8.3)
              จังหวัดภูเก็ต

3 - 5

มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10
โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. รอยละของงบประมาณที่สามารถ

ประหยัดได
5 - - 0 5 10 15 20

2. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ย
ถวงน้ําหนักในการลดรอบระยะเวลา
ของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการ

5 - - 1 2 3 4 5

รวม 10 1 2 3 4 5
มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10
โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน

ตามแผนปรับปรุงแกไขบริการ
5 - - 1 2 3 4 5

2. รอยละของระดับความพึงพอใจของผู
รับบริการ

5 - - 40 50 60 70 80

รวม 10 1 2 3 4 5
มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10

โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก

(รอยละ) 2545 2546 1 2 3 4 5
1. ระดับความสําเร็จของการพัฒนา

ระบบบริหารความรูในองคกร
5 - - 1 2 3 4 5

2. ก า ร พั ฒน า ร ะ บบฐ า น ข อ มู ล  
(Database) ในจังหวัด

5 - - 1 2 3 4 5

รวม 10 1 2 3 4 5



1

ตารางสรุปตัวชี้วัดและเปาหมายตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตตอนบน  (กระบี่ พังงา ภูเก็ต)  ปงบประมาณ 2547

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline data) เกณฑการใหคะแนนเปาประสงค ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด น้ําหนัก

(รอยละ) 2544 2545 2546 1 2 3 4 5
• กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน (กระบี่ พังงา ภูเก็ต)
1. จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่ม
รอยละ10 ตอป

1.1 การกําหนดตําแหนงทาง
ยุทธศาสตรของจังหวัดภูเก็ต - พังงา –
กระบี่ (Positioning)

1. รอยละที่เพิ่มขึ้นของรายไดจาก
การทองเที่ยว

8 - -
(95,031.39
ลบ.)

- 6 8 10 12 14

2. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น
รอยละ 12 ตอป

1.2 ยุทธศาสตรในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของ
กลุมจังหวัด
    - สรางความแตกตาง
    - เสริมจุดแข็ง
    - ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

2.  จํานวนผลิตภัณฑ OTOP ที่ได
มาตรฐาน 4-5 ดาว (ผลิตภัณฑ)

8 - - - 5 8 10 15 20

4. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาค
เกษตร อตุสาหกรรม และการประมง
ที่เชือ่มโยงกับทรัพยากรในทองถิ่น

2.2 การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันภาคเกษตรกรรม
อุตสาหกรรมเกษตร และการประมง

3. รอยละที่เพิ่มขึ้นของผูเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําชายฝงมูลคาสูงของเครือ
ขายผูเพาะเลี้ยง

4 - - - 4 6 8 10 12



3-1

ตารางสรุปตัวชี้วัดและเปาหมายตามยุทธศาสตร จังหวัดภูเก็ต ปงบประมาณ 2547

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline data) เกณฑการใหคะแนนเปาประสงค ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด น้ําหนัก

(รอยละ) 2544 2545 2546 1 2 3 4 5
• จังหวัดภูเก็ต

1. รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ
มวลรวมของจังหวัด (GPP)

3 - - - 0 2 4 6 8

2. รอยละที่ลดลงของคนใน
ครัวเรือนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา
คนละ 20,000 บาทตอป

2 - - - 96 97 98 99 100

1. เพิ่มจํานวนนักทองเที่ยว 1.1 การกําหนดตําแหนงทางยุทธ
ศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัด
ภูเก็ต

3. รอยละทีเ่พิม่ขึ้นของนกัทองเทีย่ว
ในจงัหวดัภเูกต็

6 - -
(3,990,

702
คน)

- 4 6 8 10 12



3-2

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline data) เกณฑการใหคะแนนเปาประสงค ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด น้ําหนัก

(รอยละ) 2544 2545 2546 1 2 3 4 5
4. อัตราเฉลี่ยระยะเวลาพํานักเพิ่มขึ้น 6 - 4.95วัน 5 วัน 4.5 4.75 5 5.25 5.5

5. รอยละที่เพิ่มขึ้นของรายจายตอคน
ตอวันของนักทองเที่ยวในจังหวัด
ภูเก็ต

6 - -
(3,641.
74บาท/
คน/วนั)

- 7 9 11 13 15

2. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น
รอยละ 12 ตอป

1.2 การพัฒนาขีดความสามารถใน
การแขงขันของจังหวัดภูเก็ต
     - สรางความแตกตาง เพื่อสรางมูล
คาเพิ่มจากการทองเที่ยว
     - เสริมจุดแข็ง เพื่อสรางความได
เปรียบทางการแขงขัน  โดยเนนการ
พัฒนาบุคลากร การศึกษา สิ่งแวด
ลอม
     - ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เพื่อ
รองรับการพัฒนา

6. รอยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวน
เที่ยวบินของทาอากาศยานภูเก็ตจาก
การพัฒนาทาอากาศยานภูเก็ตเปน
ศูนยกลางการบินในภูมิภาค

2 - 24,194
เที่ยวบิน

- 7 8 9 10 11

7. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักความ
สําเร็จของการดําเนินโครงการที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณและ
เงินอื่นๆ ตามแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด

5 - - - 60 70 80 90 100
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