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2) กระบวนงานจะตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน  ทั้งนี้
ตองพิจารณาวา กําหนดกระบวนงานเชนนั้นแลว ประชาชนจะไดประโยชนและตรงกับ         
ความตองการของประชาชนหรือไม  กรณีเชน กระบวนงานรักษาผูปวยนอกของโรงพยาบาล  
ประชาชนตองการทราบวาถาเปนผูปวยนอกที่ปวดหัวตัวรอนเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลแหงนี้       
ทางโรงพยาบาลจะใชเวลาดําเนินการตั้งแตผูปวยยื่นบัตรจนกระทั่งรับยา  ซ่ึงเปนขั้นตอนสุดทาย 
เปนเวลาเทาไร  ไมควรแยกเปนกระบวนงานทําบัตรผูปวยนอก  กระบวนงานรอกอนพบแพทย  
กระบวนงานตรวจวินิจฉัยจากแพทย  กระบวนงานตรวจหอง Lab  หรือกระบวนงานรอรับยา เปนตน  
ซ่ึงหากแยกกระบวนงานยอยดังกลาวแลวจะไมเกิดประโยชนกับประชาชน 

3) กระบวนงานตองเปนงานที่สามารถควบคุมระยะเวลาการปฏิบัติงานได  
ทั้งนี้หากนํางานที่มีลักษณะที่ไมอาจควบคุมระยะเวลาดําเนินการแลวเสร็จไดมากําหนดเพื่อลด
ข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  จะไมสอดคลองกับความเปนจริง  และไมสามารถปฏิบัติได  
เชน กรณีของสถานีตํารวจ ไมควรนํากระบวนงานสืบสวนสอบสวนหาผูกระทําผิดมาดําเนินการ  
ควรนํามาดําเนินการเฉพาะกระบวนงานที่สามารถกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาได  เชน  
กระบวนงานขอคืนของกลาง  กรณีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด  กระบวนงานขอประกันตัว
ผูตองหา หรือกระบวนงานรับแจงเอกสารหาย เปนตน  ทั้งนี้จะตองไมนําเหตุที่หนวยงานเปนผู
กําหนดขึ้นเองมาเปนขออางที่ไมกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาได  เชน  การแตงต้ังคณะกรรมการ
หรือคณะทํางานขึ้น เพ่ือพิจารณากลั่นกรองเรื่องใดๆ  ซ่ึงเปนเรื่องภายในของหนวยงาน ก็ไม
ควรนํามาเปนขออางวาไมอาจกําหนดระยะเวลาพิจารณาของคณะกรรมการได เปนตน 

4) กระบวนงานจะตองมีความชัดเจน  โดยไมมีความคลุมเครือทําให     
ตีความไดหลายทาง  เชน  การกําหนดวากระบวนงานรักษาทางทันตกรรม  ใชเวลาดําเนินการ 
2 ช่ัวโมง  อาจตีความไดวานับเวลาตั้งแตผูปวยยื่นบัตรจนกระทั่งแพทยตรวจรักษาแลวเสร็จ      
ใชเวลา 2 ช่ัวโมง  โดยไมตองแยกแยะวาเปนการรักษาทันตกรรมในเรื่องใด จะเปนผูปวยที่นัดไว 
หรือไมก็ตามใชเวลาเทากันทั้งหมด  ซ่ึงในความเปนจริงอาจเปนไปไดยาก  ทั้งควรกําหนดให
ชัดเจน เชน “กระบวนงานการรอพบแพทยสําหรับผูปวยทันตกรรมที่มีกําหนดนัดลวงหนา” 
เปนตน 
 5) กระบวนงานตองมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุด   โดยจะตองหาจุดเริ่มตน  
ไดวาเริ่มนับตั้งแตจุดใด  เชน  รับคําขอหรือรับแจงเรื่องทางโทรศัพท เปนตน  และที่สําคัญ 
ตองมีที่สิ้นสุดของกระบวนงานวาเสร็จสิ้น ณ ข้ันตอนใด เชน สงผลการพิจารณาหลังจากผูมีอํานาจ 
ลงนาม หรือการสงมอบสิ่งของใหตามที่ประชาชนรองขอ เปนตน 
 อนึ่ง นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลว จะตองพิจารณาถึงความเปน
จริงดวย โดยไมควรนํางานลักษณะเชนนี้มาลดขั้นตอนและระยะเวลา เชน งานทางเทคนิคที่
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนแลว ไดแก การตรวจตัวอยางในหอง Lab หรืองานที่มีลักษณะ
ที่ประชาชนไดรับประโยชนหากไดพบเจาหนาที่เปนเวลามากขึ้น เชน การใหคําปรึกษาหารือ 
การตรวจวินิจฉัยโรคของแพทย เปนตน 
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  4.4 ประเภทของงาน/กระบวนงาน 

หนวยงานจะตองพิจารณาพรอมกับกําหนดใหไดวากระบวนงานที่หนวยงาน 
ตองรับผิดชอบในการบริการประชาชนตามอํานาจหนาที่ มีจํานวนเทาไร  และไดแกกระบวนงาน 
ใดบาง อาจจําแนกลักษณะกระบวนงานเปน 3 ประเภท  คือ 

1) กระบวนงานหลัก  หมายถึง  กระบวนงานที่ปฏิบัติตามภารกิจหลัก  
หรืองานหลักของสวนราชการ  ซ่ึงอาจจเปนบริการประชาชนโดยตรง ทางออม หรือบริการ
ระหวางสวนราชการก็ได 

ภารกิจหลักหรืองานหลักไดแก  ภารกิจที่สวนราชการ (กรม)ตอง
ดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน  เนื่องจากเปนอํานาจหนาที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามที่
กําหนดไวในกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ   

ภารกิจหลักรวมถึงภารกิจอื่นที่หนวยงานเหนือข้ึนไปมอบหมายให
ปฏิบัติเพ่ิมเติมอยางตอเนื่องเกินกวา 3 ป โดยมีแผนงานหรือแผนปฏิบัติการกําหนดไวอยางชัดเจน        

2) กระบวนงานรอง  หมายถึง  กระบวนงานที่ปฏิบัติตามภารกิจรอง
ซ่ึงเปนภารกิจที่มีความสาํคัญนอยกวาภารกิจหลัก หรือเปนงานฝากที่ในระดับเหนือข้ึนไป 
มอบหมายใหปฏิบัติเปนการชั่วคราวเมื่อสิ้นสุดโครงการแลวก็เลิกดําเนินการ 

3) กระบวนงานสนับสนุน หมายถึง กระบวนงานที่ปฏิบัติตามภารกิจ
สนับสนุน  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่หนวยงานปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนภารกิจหลักและภารกิจรอง
เปรียบเสมือน “งานแมบาน” ไดแก กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการเบิกจาย การจัดซื้อ จัดจาง         
การบริหารงานบุคคล อาคารสถานที่ ยานพาหนะ พัสดุครุภัณฑของหนวยงาน เปนตน 

ทั้ งนี้   ใหนํ ากระบวนงานหลักมาดํ า เนินการในลํ า ดับตนและ
กระบวนงานรองในลําดับถัดไป  หากหนวยงานใดมีกระบวนงานหลักและกระบวนงานรอง    
ไมมาก และไดดําเนินการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการในกระบวนงานดังกลาว  
ทั้งหมดแลว อาจนํากระบวนงานสนับสนุนมาดําเนินการได 
  4.5 การจดบันทึกกระบวนงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

เพ่ือใหมีการจําแนกกระบวนงานที่ชัดเจนตั้งแตแรก  ซ่ึงจะมีผลตอการ   
คัดเลือกกระบวนงานเพื่อนํามาลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการในแตละปตอไปได  
เห็นควรจดบันทึกกระบวนงาน โดยจําแนกเปน 3 กลุม  ดังนี้ 

1) กระบวนงานที่แลวเสร็จใน 1 วัน 
2) กระบวนงานที่แลวเสร็จภายใน 2 – 15 วัน 
3) กระบวนงานที่ใชเวลามากกวา 15 วัน 
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  5.1 การนับจํานวนขั้นตอนที่ใชอยูในปจจุบัน 
        “จํานวนขั้นตอนการปฏิบัติราชการ” ใหระบุวาในการปฏิบัติงานในแตละ
กระบวนงานตั้งแตประชาชนยื่นคําขอ จนกระทั่งพิจารณาแลวเสร็จมีข้ันตอนการพิจารณา        
กี่ข้ันตอน งานที่ผานเจาหนาที่แตละคนนับเปนหนึ่งข้ันตอน  ในกรณีมีการสงเรื่องยอนกลับให
เจาหนาที่คนเดียวกันพิจารณามากกวา 1 ครั้ง การสงผานเจาหนาที่แตละครั้งนับเปนหนึ่ง
ข้ันตอน และใหนับเจาหนาที่ที่รับคําขอเปนขั้นตอนที่ 1 (กรณีประชาชนมายื่นคําขอดวยตนเอง)  
ผูลงนาม อนุญาต อนุมัติ เปนขั้นตอนสุดทาย และการพิจารณาของคณะกรรมการนับเปนหนึ่ง
ข้ันตอน 
 “จํานวนจุดบริการ”  หมายถึง การเดินเรื่องของประชาชนผูยื่นคําขอตั้งแต
ยื่นคําขอยังเจาหนาที่ผูรับคําขอจนกระทั่งพิจารณาแลวเสร็จ  ประชาชนผูยื่นคําขอตองเดินเรื่อง
ดวยตนเองเพื่อนําคําขอในเรื่องเดียวกันนั้นไปยื่นใหเจาหนาที่ในหนวยงานยอยกี่ครั้งหรือกี่แหง 
การที่ประชาชนยื่นคําขอใหเจาหนาที่ 1 ครั้ง หรือ 1 แหง ใหนับเปนหนึ่งจุดบริการ 
  5.2 การกําหนดระยะเวลาที่ใชอยูในปจจุบัน 

ในการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  กอนอื่นหนวยงาน     
จะตองกําหนดใหไดวาขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการที่ใชอยูในปจจุบันเปนเทาไร  ทั้งนี้     
อาจกําหนดหรือหาขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการในปจจุบันไดดังนี้ 

1) ระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ในเรื่องนั้น ๆ  
ทั้งนี้หากกระบวนงานใดมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนดระยะเวลา

ดําเนินการไวแลวใหนําระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมาย กฎ ระเบียบนั้นเปนระยะเวลาที่ใช   
ในปจจุบัน 

2) ระยะเวลาที่กําหนดโดยสวนราชการเอง 
กระบวนงานที่ไมไดกําหนดระยะเวลาดําเนินการไวในกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ใหสวนราชการกําหนดระยะเวลาดําเนินการไดเอง  ทั้งนี้อาจกําหนดโดย 
2.1) ระยะเวลาที่สวนราชการไดกําหนดและประกาศใหประชาชน

ทราบอยูแลว  ทั้งนี้อาจเปนการกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติ
ราชการ  เพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่หนวยงาน
กําหนดไวแลวจะดวยวิธีการใดก็ตามใหถือเปนระยะเวลาที่ใชอยูในปจจุบัน 

2.2) กรณีที่สวนราชการใดยังไมเคยกําหนดระยะเวลาดําเนินการ     
ในกระบวนงานนั้น ๆ มากอน  ใหนําคาเฉลี่ยทางสถิติที่เคยจับเวลาไวแลว หรืออาจจับเวลาใหม
เปนระยะเวลาที่ใชอยูในปจจุบัน 

    5. การคนหาและการนับขั้นตอนและระยะเวลา 
        การปฏิบัติราชการที่ใชอยูในปจจุบัน 
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  5.3 การนับเวลาการปฏิบัติราชการ 

ใหสวนราชการนับเวลาและกําหนดหนวยเวลาการปฏิบัติราชการสําหรับ  
งานบริการในแตละลักษณะ  ดังนี้ 

1) งานบริการที่แลวเสร็จในหนึ่งวัน 
(1) ใหนับเวลาดําเนินการตั้งแตประชาชนยื่นคําขอหรือเขาคิวรอยื่น  

คําขอแลวแตกรณี จนกระทั่งดําเนินการแลวเสร็จในกระบวนงานนั้น ๆ หากในแตละข้ันตอน  
การบริการมีระยะเวลารอคอยใหนับรวมไปดวย  เชน กระบวนงานรักษาผูปวยนอกใหนับเวลา
ต้ังแตยื่นบัตรผูปวยจนกระทั่งรับยาตามใบสั่งแพทย เปนตน 

(2) หนวยเวลาใหนับเปนชั่วโมง นาที เชน กระบวนงานรักษาผูปวยนอก   
ใชเวลา 2 ช่ัวโมง 20 นาที เปนตน 

2) งานบริการที่ใชเวลามากกวาหนึ่งวัน 
 (1) ใหนับระยะเวลาดาํเนินการเปน 2 ชวง  ดังนี้ 

“ชวงเวลายื่นคําขอ” ใหนับเวลาตั้งแตประชาชนยื่นคําขอ หรือ 
เขาคิวยื่นคําขอแลวแตกรณี เจาหนาที่ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสารหลักฐาน 
จนกระทั่งรับคําขอไวพิจารณาได ทั้งนี้ใหรวมระยะเวลารอคอยในแตละข้ันตอนดวย 

แตทั้งนี้หากหนวยงานกําหนดระยะเวลาดําเนินการในกระบวนงานนั้น 
ไววา ใชเวลาดําเนินการ 2 ช่ัวโมง  ถาประชาชนมายื่นคําขอหลังเวลา 14.30 น. แลว ไมไดรับ
ผลการพิจารณาในวันนั้น  ไมถือวาเจาหนาที่ไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด  
กรณีนี้ประชาชนอาจตองมารับผลการพิจารณาในวันถัดไปในชวงเชา  เปนตน 

หนวยเวลาใหนับเปนชั่วโมง  นาที 
“ชวงเวลาดําเนินการตั้งแตยื่นคําขอจนกระทั่งพิจารณาแลวเสร็จ” 

ใหนับเวลาตั้ งแตประชาชนยื่นคําขอ  รวมกับระยะเวลาที่ผู ยื่นคํ าขอกลับไปรอคอย       
จนกระทั่งผูยื่นคําขอมารับผลการพิจารณา หรือวันที่สวนราชการสงผลการพิจารณาใหผูยื่นคํา
ขอทราบแลวแตกรณี 

หนวยเวลาใหนับเปนวัน (วันทําการ)  โดยใหนับวันยื่นคําขอเปน
วันที่หนึ่ง  เชน ประชาชนยื่นคําขอวันที่ 5 มีนาคม  2546 แลวมารับผลการพิจารณาในวันที่ 7 
มีนาคม 2546 ใหนับเปนระยะเวลาดําเนินการเปน 3 วัน  เปนตน ทั้งนี้ ใหนับเฉพาะวันทําการ 
เทานั้น 
        การกําหนดระยะเวลาของทุกหนวยบริการในกระบวนงานเดียวกัน
ควรเทากัน เวนแตมีเหตุผลความจําเปน เชน บางหนวยบริการใชคอมพิวเตอรแตบางหนวย
บริการยังไมมีใช เปนตน 
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   6. การคัดเลือกกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอน 
      และระยะเวลาการปฏบิัติราชการ 

 
       กรณีที่กระบวนงานใดกําหนดขั้นตอนใหประชาชนตองเตรียม
เอกสาร หลักฐาน หรือสถานที่ใหพรอม แลวแจงความพรอมใหเจาหนาที่ทราบ จึงจะไป
ตรวจสอบได ถาประชาชนเตรียมความพรอมไดชาก็จะทําใหระยะเวลาโดยรวมมากขึ้นดวย  
กรณีเชนนี้ใหนับเฉพาะเวลาปฏิบัติงานของเจาหนาที่เทานั้น  หักเวลาเตรียมการของประชาชนออก 
 
 
 
 
 
  ใหหนวยงานของรัฐคัดเลือกกระบวนงานที่จะนํามาลดขั้นตอนและระยะเวลา  
การปฏิบัติราชการ  โดยพิจารณากระบวนงานที่จะเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนกอนเปนอันดับแรก  
โดยคัดเลือกตามจํานวนที่กําหนดในแตละป  ดังนี้ 
  6.1 แนวทางการคัดเลือกกระบวนงาน 

ทั้งนี้ใหหนวยงานคัดเลือกกระบวนงานเพื่อดําเนินการโดยมีหลักเกณฑ     
และแนวทาง  ดังนี้ 

1) เปนกระบวนงานหลัก เวนแตหนวยงานใดไดนํากระบวนงานหลักข้ึนมา
ดําเนินการทั้งหมดแลว  อาจเลือกกระบวนงานรองและกระบวนงานสนับสนุนมาดําเนินการ   
ตอไปได 

2) เปนกระบวนงานที่จะเกิดประโยชนกับประชาชนจํานวนมาก เนื่องจาก
เปนกระบวนงานที่มีประชาชนมาใชบริการมาก 

3) เปนกระบวนงานที่ไดปรับปรุงแกไขแลวจะมีผลกระทบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมในวงกวาง 

4) เปนกระบวนงานที่ตรงกับความตองการของประชาชนโดยพิจารณาจาก
จํานวนขอรองเรียนและผลจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย 

ทั้งนี้  หากสํานักงาน ก.พ.ร. ไดพิจารณาแลวเห็นวากระบวนงานที่สวนราชการ 
คัดเลือกในแตละปไมเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางขางตนสํานักงาน ก.พ.ร. อาจใหสวนราชการ 
เปลี่ยนกระบวนงานใหมได    
  6.2 จํานวนกระบวนงานที่คัดเลือกในแตละป 

โดยที่กําหนดเปาหมายใหหนวยงานของรัฐนํากระบวนงานที่มีอยูในความ
รับผิดชอบขึ้นมาดําเนินการใหครบทุกกระบวนงานภายในป พ.ศ. 2550  ดังนั้นจึงกําหนดให
ดําเนินการในแตละป  ดังนี้ 

1) ไมนอยกวารอยละ 25 ของจํานวนกระบวนงานที่มีอยูทั้งหมด  ทั้งนี้   
อาจนํากระบวนงานที่ไดดําเนินการลดขั้นตอนและระยะเวลาฯ ที่ไดดําเนินการในป พ.ศ. 2546    
แตยังลดระยะเวลาไมไดตามเงื่อนไขที่กําหนดมาดําเนินการดวยได 
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  7. การดําเนินการลดขั้นตอนและระยะเวลา  
     การปฏิบัติราชการของจงัหวัด 

 
     การที่กําหนดใหหนวยงานคัดเลือกกระบวนงานไมนอยกวารอยละ 25  

เพ่ือดําเนินการในแตละปนั้น  มิไดหมายความวาไมตองดําเนินการใด ๆ กับกระบวนงานที่ไมได 
รับการคัดเลือกในปนั้น ๆ ก็หาไม  หนวยงานจะตองดําเนินการในทุกกระบวนงานไปพรอม ๆ กัน  
เพียงแตใหความสําคัญกับกระบวนงานที่ไดรับการคัดเลือกมากกวาเทานั้น  ทั้งนี้เพ่ือประชาชน
จะไดรับบริการที่ดีในทุกเรื่อง 

2) หนวยงานใดไดเลือกกระบวนงานใดขึ้นมาดําเนินการแลว จะตอง
ดําเนินการในทุกหนวยบริการที่มีกระบวนงานนั้น เชน กรมการแพทย  เลือกกระบวนงาน “การ
รักษาผูปวยนอก” ดังนั้น โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีสังกัดกรมการแพทยที่อยูใน
สวนกลาง และมีงานรักษาผูปวยนอกดวยจะตองดําเนินการลดขั้นตอนและระยะเวลาไปพรอม
กันทุกแหงดวย 

    ใหราชการสวนกลาง (กรม) เสนอเฉพาะกระบวนงานที่มีปฏิบัติอยูใน
หนวยงานที่ต้ังอยูในสวนกลางเทานั้น  สําหรับในสวนภูมิภาคใหเปนหนาที่ของจงัหวัดเปนผูเสนอ 

อนึ่ง กระบวนงาน (จํานวนกระบวนงานและรายชื่อกระบวนงาน)       
ที่เลือกดําเนินการในป 2547 จะตองเปนกระบวนงานเดียวกับที่หนวยงานไดสงขอเสนอการ
จัดทํารายละเอียดตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ และการจัดทํารายงานการประเมินผล    
การปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ตัวชี้วัด “ระดับความสําเร็จของรอยละ 
เฉลี่ยถวงน้ําหนักในการลดรอบระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ”        
ที่สงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. ดวย 

 
 
   
  

 
 
  เพ่ือใหจังหวัดสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรในการ
พัฒนาจังหวัดของแตละจังหวัดตามแนวทางการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการได  จึงเห็นควร 
ใหจังหวัดมีอิสระในการคัดเลือกกระบวนงานและกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ 
ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของแตละจังหวัดได  ดังนี้ 
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  7.1 จํานวนกระบวนงานที่คัดเลือกในแตละป 

1) จังหวัดสํารวจงานบริการประชาชนที่มีอยูในจังหวัดตามแนวทางในขอ 4 
พรอมกับคนหาและนับขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการที่ใชอยูในปจจุบันตามแนวทาง
ในขอ 5 

หนวยงานราชการสวนกลางที่ต้ังอยูในจังหวัดใหนับเปนงานของจังหวัด 
เพ่ือใหสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546 ที่
กําหนดใหผูบังคับบัญชาตองมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดดวย 

2) คัดเลือกกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ
ตามแนวทางในขอ 6 จํานวนไมนอยกวารอยละ 25 ของกระบวนงานที่มีอยูในจังหวัด ทั้งนี้    
ควรเลือกกระบวนงานใหกระจายไปตามสัดสวนของงานที่มีอยูในแตละหนวยงานในจังหวัด 

อนึ่งจังหวัดอาจคัดเลือกกระบวนงานในการลดขั้นตอนและระยะเวลา
การปฏิบัติราชการ  โดยใหสวนราชการในจังหวัดคัดเลือกกระบวนงานตามที่สวนราชการ   
(กรม กระทรวง) ตนสังกัดไดคัดเลือกในปนั้น ๆ ก็ยอมได 
  7.2 การคนหาและนับขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการที่ใชอยูใน
ปจจุบัน 

ใหจังหวัดกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาที่ใชอยูในปจจุบันตามแนวทาง    
ในขอ 5  ทั้งนี้  จังหวัดอาจกําหนดขึ้นเอง หรือจะกําหนดตามที่สวนราชการ (กรม) ตนสังกัด
ของสวนราชการในจังหวัดไดกําหนดขึ้นไวแลวก็ได แตหากจังหวัดกําหนดขึ้นเองไมควรกําหนด    
ระยะเวลาดําเนินการมากกวาที่สวนราชการตนสังกัดกําหนด เชน กรมที่ดินกําหนดให
กระบวนงาน “การจดทะเบียนจํานอง” ใชเวลา 1 ช่ัวโมง 45 นาที จังหวัดก็ไมควรกําหนด
ระยะเวลามากกวา 1 ช่ัวโมง 45 นาที เวนแตวิธีการปฏิบัติงานของสวนกลางและจังหวัด
แตกตางกันอยางชัดเจน เชน สวนกลางดําเนินการโดยใชระบบคอมพิวเตอรแตจังหวัดยังใช
วิธีการตรวจสอบในระบบเอกสารอยู ก็อาจกําหนดระยะเวลาดําเนินการมากกวากรมตนสังกัดได      
เปนตน 
       กรณีที่กระบวนงานมีบริการเฉพาะในสวนภูมิภาค โดยไมมีงานบริการ 
นั้น ๆ ในสวนกลาง เชน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีกระบวนงาน “การรักษาผูปวย
นอก” เฉพาะในสวนภูมิภาคเทานั้น กรณีเชนนี้ใหสํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด
มาตรฐานการบริการของกระบวนงาน “การรักษาผูปวยนอก” เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดที่อยูใน
สวนภูมิภาคใชเปนแนวทางในการกําหนดระยะเวลาของตนเองตอไปได 
 
 



 18

8. การอํานวยความสะดวกและตอบสนอง  
    ความตองการของประชาชน 

 
 
 
 
 
 

  เ พ่ือใหการปรับปรุงการบริการของหนวยงานของรัฐ สอดคลองกับมติ        
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม  2546 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ   
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่นอกจากใหหนวยงานลดขั้นตอนและ      
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการแลว ยังใหยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการบริการโดยจัดระบบ
การบริการท่ีเปนการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน         
พรอมกันไปดวย  ในการนี้จึงไดรวบรวมวิธีการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนไวเพ่ือให
หนวยงานเลือกใชไดตามความเหมาะสมกับลักษณะงานของตนเอง  ดังนี้ 

  8.1 การจัดระบบบริการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดงาย 
หนวยงานของรัฐตองจัดระบบบริการใหเปนระบบเปดใหประชาชนไดรับรู

เกี่ยวกับการบริการของรัฐ  เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดงาย  
ทั้งนี้  ซ่ึงอาจดําเนินการ ดังนี้ 

8.1.1) มีเอกสาร/แผนพับ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ 
8.1.2) ประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการบริการในแตละเร่ืองให

ประชาชนทราบอยางชัดเจน 
8.1.3) จัดใหมีแผนผังกําหนดผูรับผิดชอบแตละข้ันตอนและประกาศให

ประชาชนทราบ 
8.1.4) จัดจุดประชาสัมพันธและมีเจาหนาที่ประจําตลอดเวลาทําการ 
8.1.5) มีบอรดประกาศ/ประชาสัมพันธขาวสารที่ทันตอเหตุการณ 
8.1.6) มีประกาศเสียงตามสาย 
8.1.7) จัดใหมีหองหรือศูนยขอมูลขาวสารที่ประชาชนสามารถเขาไปดูได 
8.1.8) มีชองทางการติดตอสอบถามเรื่องบริการไดหลายทาง เชน 

โทรศัพท โทรสาร E-mail  Internet  Web page  Hotline  
8.1.9) มีคอมพิวเตอรใหประชาชนใชคนหาขอมูลดวยตนเอง 

 

 



 19
 

 

  8.2 เปดชองทางใหประชาชนสามารถเลือกใชบริการไดหลายทาง 
หนวยงานของรัฐตองจัดระบบบริการใหประชาชนมีทางเลือกที่จะเขารับ

บริการไดหลายทาง  ทั้งนี้แลวแตประชาชนจะเห็นวาวิธีใดที่เหมาะสมและสะดวกกับตนเอง     
ซ่ึงอาจเลือกใชวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

8.2.1) จัดใหมีสถานที่รับบริการในแตละเขตพื้นที่ 
8.2.2) ใหบริการลวงเวลาทําการหรือชวงพักเที่ยง หรอืในวันหยุดราชการ 
8.2.3) เปดใหยื่นคําขอทางไปรษณีย Internet  โทรสาร 
8.2.4) จัดใหมีหนวยบริการเคลื่อนที่ 
8.2.5) สงผลการพิจารณาทางไปรษณีย 
8.2.6) จัดใหมีหนวยราชการอื่นหรือหนวยงานภาคเอกชนรับคําขอหรือ

รับชําระคาบริการแทนได 
  8.3 มีระบบรับฟงความคิดเห็นและตอบขอรองเรียนของประชาชน 

คุณภาพของการบริการวัดจากความพึงพอใจของลูกคา การที่จะทําให
ลูกคาพึงพอใจไดจําเปนตองทราบถึงความตองการของลูกคา  ทั้งนี้โดยมีการรับฟงและการ
สํารวจความคิดเห็นของลูกคา  ทั้งนี้อาจดําเนินการเปนขั้นตอนดังนี้ 

8.3.1 จัดใหมีระบบในการรับฟงและสํารวจความคิดเห็นจากลูกคาและ      
การตอบขอรองเรียน 

8.3.2 จัดทําแบบสอบถามความตองการของลูกคาและความพึงพอใจ   
ของลูกคา และดําเนินการสอบถามในเชิงรุก 

8.3.3 จัดทําแผนการปรับปรุงการบริการที่สอดคลองกับความตองการ  
ของลูกคา 

8.3.4 ดําเนินการปฏิบัติตามแผนที่กําหนด 
8.3.5 มีการติดตามประเมินผลในการปฏิบัติตามแผนและจัดทํารายงาน

ประเมินผลความสําเร็จ 
อนึ่ง สําหรับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอาจดําเนินการได

หลายวิธี เชน 
1) จัดใหมีกลอง/ตูรับฟงความคิดเห็น 
2) จัดใหมีแบบสอบถามเพื่อใหผูยื่นคําขอกรอก 
3) เปดสายดวน (Hotline) รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
4) เปด website รับฟงความคิดเห็น 
5) จัดประชุมในลักษณะ Focus Group 
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  8.4 จัดใหมีเจาหนาที่ที่มีความพรอมในการใหบริการ 

หนวยงานของรัฐตองใหความสําคัญกับเจาหนาที่ที่ใหบริการกับประชาชน
โดยตรง  เพ่ือใหมั่นใจไดวาจะแกไขปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  
ที่มีลักษณะหลากหลายได  ทั้งนี้ อาจดําเนินการดังนี้ 

8.4.1 เจาหนาที่ผูใหบริการไดรับการอบรมหรือปฐมนิเทศกอนเขาปฏิบัติ
หนาที่และมีแผนการอบรมอยางตอเนื่อง 

8.4.2 เจาหนาที่ผูใหบริการผานการทดสอบวามีความรู ความเขาใจใน
เนื้อหาในเรื่องที่บริการเปนอยางดี 

8.4.3 เจาหนาที่ผูใหบริการผานการอบรมเกี่ยวกับกิริยามารยาทและ
จิตสํานึกที่ดีในการใหบริการ 

8.4.4 มีการฝกอบรมใหเจาหนาที่สามารถใหบริการทดแทนกันได 
8.4.5 จัดใหมีเจาหนาที่คอยดูแลเปนครั้งคราวเพื่อความเปนระเบียบ   

ขณะใหบริการ 
8.4.6  มีแผนการสบัเปลี่ยนเจาหนาที่ผูใหบริการใหพนภาระจําเจเปนครั้งคราว 

  8.5 จัดใหมีสถานที่ สิ่งแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ที่เหมาะสม 
หนวยงานของรัฐจะตองจัดสถานที่ สิ่งแวดลอม และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ 

เพ่ือใหบริการที่ดีกับประชาชน  ทั้งนี้  อาจดําเนินการตามความเหมาะสม ดังนี้ 
8.5.1   จัดสถานที่ใหมีความสะอาด และมีบรรยากาศสิ่งแวดลอมที่ดี 
8.5.2   มีปายบอกทาง/แผนผังจุดบริการตามลําดับขั้นตอน/ปายชื่อหอง 
8.5.3    มีแบบฟอรมคํารองตาง ๆ  ที่เพียงพอและตัวอยางการกรอกแบบฟอรม 
8.5.4   มีเกาอี้นั่งรอบริการเพียงพอ 
8.5.5   จัดเตรียมวัสดุสํานักงานที่จําเปน ดินสอ ปากกา สําหรับใชกรอก 

      คําขอไวบริการ 
8.5.6   มีบริการหนังสือ แผนพบั ใหอานขณะนั่งรอ 
8.5.7   มีจุดบริการน้ําด่ืมและหองอาหาร 
8.5.8   มีบริการเขียนคํารอง จัดเอกสารตาง ๆ กับผูไมรูหนังสือและผูพิการ 
8.5.9   มีบริการตูโทรศัพทสาธารณะ 
8.5.10 มีโทรทัศนใหดูขณะนั่งรอรับบริการ 
8.5.11 มีสถานที่หรือหองนั่งรอที่ติดเครื่องปรับอากาศ  
8.5.12 มีการบริการถายเอกสาร 
8.5.13 มีมุมนั่งเลนสําหรับเด็ก 

  8.6 จัดระบบบริการที่มีคุณภาพ 
 หนวยงานของรัฐจะตองจัดระบบบริการที่มีคุณภาพ  เพ่ือตอบสนอง   

ความตองการของประชาชน  โดยขจัดปญหา อุปสรรคที่เปนเหตุที่ทําใหเพ่ิมภาระหรือสราง
ความยุงยากใหกับประชาชนเกินสมควร  อาจดําเนินการดังนี้ 




