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แผนยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของ 
กลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย 

      

• พันธกิจ 
 1.  ควบคุมผูกระทําผิดที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
 2.  ปองกัน แกไข ฟนฟูและพัฒนาพฤตนิสัิยผูกระทําผดิที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
 3.  สงเคราะหผูกระทําผดิภายหลังปลอย พนการคุมประพฤติ และพนการฟนฟูสมรรถภาพผูตดิ
ยาเสพติดในระบบบังคบัรักษา 
 4.  พัฒนาและบูรณาการดานบริหารจดัการ หนวยงานในกลุมภารกิจใหทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธผิล 
 5.  สรางเครือขายความรวมมือกับชุมชน องคกรภาครฐัและเอกชน ทัง้ภายในและตางประเทศ 
เพ่ือสนับสนนุกระบวนการยตุิธรรมและลดการกระทําความผิด 
 6.  ศึกษา วิจยั พัฒนาระบบงานและการปฏิบัตติอผูกระทําความผิด 

• เปาประสงค 
 1.  คืนคนดีสูสังคม ลดภาระและเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ 
 2.  เอาชนะยาเสพติดอยางย่ังยืน 
 3.  สรางแบบอยางที่ดีในการบริหาร ระบบราชการไทย 
• กลยุทธในภาพรวมของกลุมภารกิจ 
 1.  เปลี่ยนภาระใหเปนพลัง 
  1.1  การพัฒนาการปฏบิัตติอผูกระทําผดิ 
  1.2  การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม 
  1.3  การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 2.  รวมพลังแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางย่ังยืน 
  2.1  การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพตดิ 
  2.2  การแกไขปญหาผูเสพ/ผูตดิยาเสพติด 
  2.3  การปองกันผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด 
 3.  เสริมสรางสมรรถภาพในการบริหารทกุองคกรดวยระบบบริหารกจิการบานเมืองที่ดี 
  3.1  การพัฒนาโครงสรางและการบริหารจัดการ 
  3.2  การวิจัยและพัฒนาระบบกฎหมายและระบบงานยตุิธรรม 
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• โครงการของกลุมภารกิจ 
 1.  การพัฒนาการปฏิบตัติอผูกระทําผดิ  

1.1  โครงการพัฒนาระบบการควบคุมและการปฏิบตัิตอผูกระทําผดิ 
  1.2  โครงการพัฒนาระบบการบําบัด แกไข ฟนฟ ูและสงเคราะหผูกระทําผดิ 
  1.3  การขยายการอํานวยความยุติธรรมของกลุมภารกิจ 
  1.4  โครงการลดภาระภาครฐั 
 2.  การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม  

2.1  โครงการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 
 3.  การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยตุิธรรมทางเลือก  

3.1  โครงการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับผูกระทําผดิ 
 4.  การควบคมุตัวยาและผูคายาเสพติด  

4.1  โครงการพัฒนาระบบการควบคุมและการปฏิบตัิตอผูตองขังคดยีาเสพติด 
 5.  การแกไขปญหาผูเสพ/ผูตดิยาเสพตดิ  

5.1  โครงการบําบัด ฟนฟู พัฒนาผูเสพ/ผูตดิยาเสพตดิ 
 6.  การปองกันผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด  
  6.1  โครงการพลังเครือขายยุติธรรมชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด 
 7.  การพัฒนาโครงสรางและการบริหารจดัการ  

7.1  โครงการพัฒนาประสิทธิผลตามพันธกิจ 
  7.2  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
  7.3  โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ 
  7.4  โครงการพัฒนาองคกร 

8.  การวิจัยและพัฒนาระบบกฎหมายและระบบงานยุตธิรรม  
8.1  โครงการวิจัยและพัฒนาระบบการควบคุมและการปฏิบัตติอผูกระทําผดิ 

  8.2  โครงการวิจัยและพัฒนาระบบการบาํบัด ฟนฟู และสงเคราะหผูกระทําผิด 

• อ่ืน ๆ เชน เง่ือนไขที่จําเปนตอการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัต ิ
- หนวยงานในกลุมภารกิจ และกลุมภารกิจตองไดรับการสนับสนนุดานอัตรากําลังและงบประมาณที่

เหมาะสม รวมทั้งไดรับความรวมมือจากสังคม และชุมชน 
- นโยบายของกลุมภารกิจตองไดรับการสนบัสนุน และใหความสําคญัจากระดับกระทรวง 
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แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย 

• แนวทางการแกไขหรือยกเลิกกฎระเบียบ 
 -  กํากับ ติดตามการดําเนนิการตามแผนการแกไขหรอืยกเลิกกฎ ระเบียบ ทีไ่มจาํเปน ลาสมัย
เปนอุปสรรคตอการปฏิบตังิานหรือการใหบริการ ของหนวยงานในกลุมภารกิจอยางนอย 15 เร่ืองตอป 
หรือเปนกฎหมายอยางนอย 3 ฉบบัตอป 
 
• แนวทางการลดคาใชจาย 
 -  กํากับ ตดิตาม และตรวจสอบ การใชจายงบประมาณของหนวยงานในกลุมภารกิจใหสามารถ
ลด   คาใชจายได รอยละ 20 
 -  ในการปฏบิัติงานแผนงาน โครงการที่สามารถบูรณาการจัดทํารวมกันไดจะจดันาํงบประมาณมา
บูรณาการและปฏิบัติงานรวมกัน 
 -  จัดใหมีการจัดซื้อ จัดจางวัสดุ ครุภัณฑ การจางเหมาที่สามารถดําเนินการรวมกันได เชน การ
ทําความสะอาด การรักษาความปลอดภัยรวมกัน และใหดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-
auction) 
 -  ใหมีการใชหองประชุม อาคารสัมมนา หองปฏิบัติการ และยานพาหนะรวมกัน ทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมภิาค 
 -  สํารวจและจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับผูกระทําผิด เครื่องมือและอุปกรณ เพ่ือวางแผนการใช
ประโยชนรวมกัน 
 -  จดัการฝกอบรมขาราชการในกลุมภารกิจรวมกัน เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ 
 
• แนวทางการลดระยะเวลาการใหบริการ 
 -  กํากับ ติดตาม และตรวจสอบแนวทางการลดระยะเวลาการใหบริการของหนวยงานในกลุม
ภารกิจใหระดบัความสาํเร็จ รอยละ 25 ของขั้นตอนทั้งหมดลดได 50% 

-   ใหมีการใชระบบบริการแบบ One-stop service 
 

• แนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ 
-  กํากับ ติดตาม ความกาวหนาในการปรับปรุงแกไขบริการและความสําเร็จในการนําแผนไป

ปฏิบัติของหนวยงานในกลุมภารกิจ และผูรับบริการมีความพึงพอใจ 80 %  
 -  บูรณาการเกี่ยวกับฐานขอมูลขาวสารทีม่ีอยูเพ่ือใหหนวยงานใชประโยชนรวมกันในการ
ใหบริการประชาชนอยางเกิดประสิทธภิาพ 
 -  จดัใหหนวยงานในกลุมภารกิจสามารถรับเรื่องบริการประชาชนแทนกันได 
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• แนวทางการลดอัตรากําลังหรือจัดสรรอัตรากําลังใหคุมคา 
 -  กํากับตดิตาม ตรวจสอบ ความคุมคาในการใชบคุลากรบรรจุจริงเปรียบเทียบกับอัตรากาํลังที่
ไดรับอนุมัต ิและความคุมคาของคาใชจายบุคลากรเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ไดจัดสรร รอยละ 2.5 
 -  ตั้งกลุมสนับสนนุโดยมเีจาหนาทีป่ฏิบัตดิานธุรการและวิชาการ เพ่ือใชประโยชนดานบคุลากร
อยางมีประสิทธิภาพ 
ทรัพยากรรวมของกลุมภารกิจ แนวทางการปฏิบัต ิ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.  งบประมาณ -  ในการปฏบิัติงานเกี่ยวกับโครงการ/

แผนงานที่บูรณาการไดจดันาํ
งบประมาณทีไ่ดรับมาบูรณาการและ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

-  ประหยัดงบประมาณ ลดการ
ทํางานซ้าํซอนของบุคลากร 

2.  การจัดซื้อจัดจาง -  จดัใหมีการจัดซื้อ จดัจางวัสดุ
ครุภัณฑรวมกัน และใหดาํเนินการ    
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-auction) 
-  จดัจางเหมารวมกัน เชน เก่ียวกับ
การทําความสะอาด การรักษา    ความ
ปลอดภัย ฯลฯ 

-  เปนการประหยัดงบประมาณ 
เนื่องจากซื้อจาํนวนมาก 
-  สรางความโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบไดงาย 
 

3.  บุคลากร -  จดัการฝกอบรมขาราชการรวมกัน 
-  ตั้งกลุมสนบัสนุนโดยมีเจาหนาที่
ปฏิบัตดิานธุรการและวิชาการ 
-  จดัใหมีการใชบุคลากรรวมกันใน
ลักษณะงานทีใ่กลเคียงกัน เชน 
นักสังคมสงเคราะห นักจติวทิยา ครูฝก
อาชีพ 

-  เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ
และสามารถใชประโยชนดาน
บุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ 
-  เพ่ือพัฒนางานและการ
ประสานงาน 

4.  เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เครื่องมือ   อุปกรณ 

-  สํารวจ และจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับ
ผูกระทําผดิ เครื่องมือ อุปกรณ เพ่ือ
วางแผนในการใชประโยชนรวมกัน 
- ใหมีการพฒันาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน 

-  เพ่ิมประสทิธิภาพการใชงานดาน
เทคโนโลยีและเปนการพฒันา
บุคลากร 
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ทรัพยากรรวมของกลุมภารกิจ แนวทางการปฏิบัต ิ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
5.  ขอมูลขาวสาร องคความรู 
เพ่ือบูรณาการงานดานตาง ๆ 

-  สรางความเขาใจเกี่ยวกับฐานขอมูล
ที่มีอยูเพ่ือใหหนวยงานใชระโยชน
รวมกัน 
-  สรางความเขาใจในการปฏิบัติงาน
ตางหนวยงานใหสามารถรับเรื่อง
บริการประชาชนแทนกันได 

-  ลดความซ้าํซอนของการจัดทํา
ฐานขอมูล 
-  เพ่ือเปนการเพิ่มคุณภาพการ
ใหบริการ 

6.  ยานพาหนะ -  จดัใหมีการใชยานพาหนะรวมกันทั้ง
ในสวนกลางและสวนภูมภิาค 

-  เพ่ือใหการใชยานพาหนะเกิด
ความคุมคา 

7.  อาคาร สถานที่ และ
ส่ิงกอสรางที่ใชรวมกัน 

-  จดัใหมีการใชหองประชุม อาคาร
สัมมนา หองปฏิบัติการเพื่อการใชงาน
รวมกัน 

- เพ่ือใหการใชสถานที่เกิดความ
คุมคา 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ 
 
ยุทธศาสตรของกรมราชทัณฑ           
 
●   พันธกิจ 
   พันธกิจที่ 1            ควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ 
   พันธกิจที่ 2  บําบัดฟนฟู และแกไขพฤตนิิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 
 
●    วัตถุประสงค 
  1. ผูตองขังไดรับการปฏิบตัใินระหวางถูกควบคุมอยางถูกตองตามหลักอาชญาวิทยา หลักทัณฑวิทยา   
      และมีสภาพความเปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับการปฏิบัตติอผูตองขังและขอเสนอ 
       แนะในเรื่องที่เก่ียวของขององคการสหประชาชาต ิ
  2. ผูตองขังไดรับการแกไขปรับเปลี่ยนทัศนคตแิละพฤตนิิสัย ใหเปนบคุคลที่สังคมพงึปรารถนาและ 
        สามารถเปนทรัพยากรบุคคล ที่มคีุณคาตอการพัฒนาประเทศ 
 
●   ตัวช้ีวัด และเปาหมาย  

1. ประเด็นยุทธศาสตร : คืนคนดีสูสังคม ลดภาระและเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ 
1.1 รอยละของคดทีี่เกิดจากการกระทําผิดซ้ําของนักโทษเด็ดขาดภายหลังปลอยตัวและผูพนการคุม

ประพฤติภายในระยะเวลา 1 ป โดยในปงบประมาณ 2547 นอยกวารอยละ 12  
1.2 รอยละของรายไดที่เพ่ิมขึน้จากการผลติสนิคา และรับจางแรงงานถัวเฉล่ียตอจํานวนนักโทษ

เด็ดขาด (รายไดตอหัว) เพ่ิมขึ้น โดยในปงบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ 25    
1.3 รอยละของการจางแรงงานและการประกอบอาชีพของนกัโทษที่ไดรับการปลอยตัว(เฉพาะกรณี

นักโทษทีไ่ดรับใบรับรองความประพฤติจากกระทรวงยุติธรรม)โดยในปงบประมาณ 2547 
กําหนดรอยละ 50 

1.4 จํานวนเรือนจาํ/ทัณฑสถานพัฒนาส่ิงจําเปนขัน้พื้นฐานในการใชชีวิตในเรือนจาํสําหรับผูตองขัง
อยางนอย 4 ดานจาก 5 ดานประกอบดวย ที่นอน ,โรงเลี้ยง,โรงสูทกรรม, สถานพยาบาล,  

 การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล โดยปงบประมาณ2547 กําหนด 20 แหง 
1.5 รอยละของจํานวนนักโทษเด็ดขาดทีไ่มรูหนังสือไดรับการศึกษาใหสามารถอานออกเขียนไดและ

ผานเกณฑการทดสอบของสํานักงานการศกึษานอกโรงเรียน โดยในปงบประมาณ  2547 
กําหนดรอยละ 50 

1.6  รอยละของจํานวนนักโทษเดด็ขาดทีม่ีวุฒิทางการศึกษาระดบัภาคบังคับ (ม.3) ที่เขารับ
การศึกษาในระดับสูงขึ้น สอบผานเกณฑการประเมินผลของสํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน โดยใน
งบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ50 
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1.7  รอยละเฉลี่ยของจํานวนนักโทษเดด็ขาดที่ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพและผานเกณฑการ 
ประเมินผล  โดยในปงบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ80                                                                    
1.8  รอยละความสําเร็จของแผนโครงการนําหลักเกณฑการจําคุกและกักขังทางเลือกอ่ืนมาใชกับ 
นักโทษเด็ดขาดและผูตองกักขัง โดยในงบประมาณ 2547 กําหนด 5 ขั้นตอน 

  2.  ประเด็นยทุธศาสตร : เอาชนะยาเสพติดอยางย่ังยืน 
   2.1  รอยละของคดียาเสพตดิที่เกิดจากการกระทําผิดซ้าํของผูผานกระบวนการฟนฟสูมรรถภาพใน 
   ระบบตองโทษภายหลังปลอยตัว ภายใน 1 ป โดยในปงบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ 40 

3. ประเด็นยุทธศาสตร : สรางแบบอยางที่ดี ในการบริหารระบบราชการไทย 
3.1 รอยละความสําเร็จตามเปาหมายผลผลิตของสวนราชการ(ตามเอกสารงบประมาณรายจาย)   

 โดยในปงบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ 100 ประกอบดวย 
- จํานวนผูตองขงัที่อยูในความดูแลและไดรับบริการใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และอบรม

ธรรมะ จํานวน 230,000 ราย 
- อัตราการกอเหตุรายและแหกหักหลบหนีในเรือนจาํไมเกินรอยละ 0.05 
- ผูตองขังมีอัตราการกระทําผิดซ้าํไมเกินรอยละ 13 
- จํานวนผูตองขงัที่ติดยาเสพตดิไดรับการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพจํานวน 50,000 ราย 
- ผูตองขังคดียาเสพติดทีไ่ดรับการฟนฟูสมรรถภาพมีอัตราการกระทําผิดซ้าํไมเกินรอยละ 10 

   3.2  รอยละของความสําเร็จของแกไขหรือยกเลิกกฎระเบียบ โดยในปงบประมาณ 2547 กําหนด  
5 ฉบับ 
    -  ปรับปรุงแกไขระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยรานสงเคราะหผูตองขงั พ.ศ.2513 
   -  ปรับปรุงการบริหารงานราชทัณฑออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยสภาที่ปรกึษาการ
ราชทัณฑ 
   -  ปรับปรุงแกไขขอบังคับกรมราชทัณฑ เร่ืองการเยี่ยมเยียนและตดิตอของบคุคลภายนอกตอ
ผูตองขัง และเรือนจํา 
    -  ปรับปรุงแกไขระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการตรวจราชการของผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ                
                  พ.ศ. 2540 
    -  ปรับปรุงแกไขระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการเลื่อน และลดช้ันนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2536 
   3.3  รอยละของงบประมาณที่สามารถประหยัดได โดยปงบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ 20 
   3.4  ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการลดรอบระยะเวลาของขัน้ตอนการ       
ปฏิบัติงานของสวนราชการ  โดยปงบประมาณ 2547 กําหนด  
   การขอพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล, การอนุญาตใหจายผูตองกักขังออกทํางานภายนอก,  
การอนุญาตใหนําผูตองกักขังลงหุงตมอาหารเวลา 06.00 น.  
   3.5  ระดับความสําเร็จของแผนงานการนาํระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชปฏิบัติงาน โดยปงบประมาณ  
2547 กําหนด  แผนงานจดัทําระบบขอมูลผูตองขังดวยคอมพิวเตอร 17 ระบบ (5 ขั้นตอน ) 

3.6  ระดับความสาํเร็จของการเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือองคกรพัฒนาที่ไมแสวงกําไรเขามาม ี
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สวนรวม โดยปงบประมาณ 2547 กําหนด 5 ขั้นตอน 
3.7 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานเพื่อใหมีระบบวัดผลิตภาพ โดยปงบประมาณ   2547   

กําหนด 5 ขั้นตอน 
3.8 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนปรบัปรุงแกไขบริการ โดยปงบประมาณ  2547   

กําหนด 5 ขั้นตอน 
3.9  รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ โดยปงบประมาณ  2547 กําหนดรอยละ 80 
3.10 ระดบัความสําเร็จของการพัฒนาระบบบริการผานระบบอิเล็กทรอนิกส โดยปงบประมาณ 
2547 จัดทาํระบบบริการ 5 กระบวนงาน, 3 ชองทางการใหบริการไดแก การประชมุทางไกล, เย่ียม 

ทางไกล, ระบบฝากขังโดยกรมฯตองไดรับการสนับสนนุงบประมาณ 
3.11 ระดบัความสําเร็จของการจัดทํามาตรฐานการรับประกันคุณภาพในงานที่เปนภารกิจหลัก  

โดยปงบประมาณ 2547 กําหนดจดัทํามาตรฐานการรับประกันคุณภาพ P.S.O.  3 ขั้นตอน 
3.12 ระดบัความสําเร็จของการตอบสนองตอความคดิเห็นของประชาชนโดยปงบประมาณ 2547  

กําหนด 5 ขั้นตอน 
3.13 รอยละของการลดจาํนวนบคุลากรบรรจุจริง ในปงบประมาณ 2547 กําหนด รอยละ 2.5 
3.14  รอยละของการลดคาใชจายบคุลากรในปงบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ 2.5  
3.15  จํานวนครั้งในการจดัฝกอบรมขาราชการในวิทยาการ/ความรูใหมตอป โดยปงบประมาณ  

2547 กําหนด 6 ครั้ง 
3.16  รอยละเฉลี่ยของจํานวนขาราชการที่ฝกอบรมโดยปงบประมาณ 2547 กําหนดรอยละ 80  
3.17  ผลสาํเร็จในการจดัตัง้ทีมงานในการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกรโดย 

ปงบประมาณ 2547 กําหนด 1 ทีม 
3.18   ผลสําเร็จในการจดัทาํแผนปฏิบตัิการในการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกรสําหรับ 

ปงบประมาณ  2548 โดยปงบประมาณ 2547 กําหนด 1 แผนปฏบิัตกิาร 
3.19 ระดับความสําเร็จในการมอบอํานาจไปสูระดับลางโดยปงบประมาณ 2547 กําหนด 3 เร่ือง 

ประกอบดวย การอนุญาตใหผูตองกักขังออกทํางานภายนอกสถานกกัขัง,การลงนามในแบบขอรับบาํเหน็จ
ดํารงชีพ, การอนุญาตใหนําผูตองกักขังลงหุงตมอาหารกอนเวลา 06.00 น. 

3.20 รอยละของความสําเร็จของการแกไขหรือยกเลิกกฎหมายโดยปงบประมาณ 2547 กําหนด 2  
ฉบับ ไดแก   
    1. การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิราชทณัฑ พ.ศ. 2479   และ 2. การแกไขเพิ่มเติม 

    กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑพุทธศักราช 2479 ขอ 1,  
 2, 3, 127 และ 133 

3.21  ระดบัความสําเร็จในการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงโดยปงบประมาณ 2547 กําหนด 5  
ขั้นตอน 

3.21 รอยละของความสําเร็จของการดําเนินแผนงาน/โครงการดานนวตักรรม (ตามที่สวนราชการ 
เสนอมา และไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผล) กําหนด โครงการศึกษา 



 
คํารับรองการปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ        เอกสารประกอบ 2 
กระทรวงยุติธรรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547  
 

2- 4

เพ่ือจัดตั้งเรือนจําเอกชน ในปงบประมาณ 2551 โดยปงบประมาณ 2547 กําหนด 1 ระดับ 5ขัน้ตอน 
 
●   กลยุทธในภาพรวมของกรม 
     1.   เปลี่ยนภาระใหเปนพลัง 

          1.1  การพัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
           1.2  การปฏิบัตติอผูตองขัง 

       2.  รวมพลังแกไขปญหายาเสพตดิใหไดผลอยางย่ังยืน 
          2.1  ราชทัณฑรวมใจพิฆาตภัยยาเสพติด 
       3.  เสริมสรางสมรรถภาพในการบริหารทุกองคกรดวยระบบการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ ี

   3.1  การพัฒนาโครงสรางและการบริหารจัดการ 
          3.2  การบริหารและการพฒันาทรัพยากรมนุษย 
         3.3  การวิจัยและพัฒนาระบบกฎหมายและระบบงานราชทัณฑ 
            3.4  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในงานราชทัณฑ 
 
●   โครงการหลัก 

1. การพัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
          1.1  โครงการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพฤตนิสัิยของผูตองขงั 
      1.2  โครงการเปดเรือนจําสูสังคม 
  2.   การปฏิบตัิตอผูตองขัง     
       2.1  โครงการสงเสริมการสรางรายไดแกนักโทษเด็ดขาด 
          2.2  โครงการสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพผูตองขัง 
       2.3  โครงการสงเสริมการศึกษาแกผูตองขัง                    
          2.4  โครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
          2.5  โครงการจําคกุนักโทษเด็ดขาด และกักขงัผูตองกักขังตอนเย็น 

2.6  โครงการพัฒนาสิ่งจาํเปนขัน้พื้นฐานในการดํารงชีวิตของผูตองขงั 
  3.  ราชทัณฑรวมใจพิฆาตภยัยาเสพติด   
       3.1  โครงการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพนักโทษเด็ดขาดตดิยาเสพตดิ 
     4. การพัฒนาโครงสรางและการบริหารจัดการ 
      4.1  โครงการปรับปรุงกระบวนการในการปฏิบตัิงาน 
      4.2  โครงการควบคุมคาใชจายดานการบริหารจัดการ 
          4.3  โครงการปรับปรุงโครงสรางและกรอบอัตรากําลัง 
          4.4  โครงการศึกษาเพื่อจัดตั้งเรือนจําเอกชน 
          4.5  โครงการพัฒนาระบบควบคุมภายใน 
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          4.6  โครงการตดิตามตรวจสอบประเมินผลแผนยุทธศาสตรและแผนปฏบิัติการ 
          4.7  โครงการจัดทาํแผนปฏิบตัิการในการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกร 

   4.8  โครงการจัดทําระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทยดานการจัดการและสัมฤทธิ์ผล  
                ของงานภาครัฐ (P.S.O)   

   4.9  โครงการจัดทําแผนปรับปรุงคุณภาพการใหบรกิาร                                  
    5.  การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
          5.1 โครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
     6.  การวิจัยและพัฒนาระบบกฎหมายและระบบงานราชทัณฑ 
            6.3  โครงการปรับปรุงขอบังคบักฎระเบียบและกฎหมายที่เปนอุปสรรคตองานราชทณัฑ 
    7. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในงานราชทัณฑ 
         7.1 โครงการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
         7.2 โครงการสารสนเทศทางไกลผานระบบ  Video   Conference 
 
●  อ่ืนๆ เชน เง่ือนไขที่จําเปนตอการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
- กรมราชทัณฑ ตองไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณตามทีไ่ดกําหนดไวตามแผนยุทธศาสตร 

รวมทั้งไดรับความรวมมือจากสังคมและชุมชน ในการปฏิบัติและแกไขพฤตนิิสัยผูตองขัง 
- สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ตองไดรับการพัฒนาใหมีความมั่นคง  แข็งแรง ประชาชนทั่วไปในสังคม            

มีอาชีพที่สรางรายไดใหกับตนเอง อยางเพียงพอตอการดํารงชีพ  และรัฐสามารถควบคุมปจจัยตอ
การครองชีพพ้ืนฐานใหอยูในระดบัที่เหมาะสม 

- การยอมรับของบุคคลทั่วไปในสังคมตองานราชทัณฑ และผูพนโทษ  ซึ่งจะมีสวนทําใหผูตองขังทีพ่น
โทษกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข 

       -   กฎหมายที่เก่ียวของจะตองไดรับการแกไขทนัตามเงื่อนไข 
 
 

แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของกรมราชทัณฑ 
 
●   แนวทางติดตามความสําเร็จตามเปาหมายผลผลิตของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณ
รายจาย) 
  -  ตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาและกําหนดตวัชี้วัดดานผลผลิตในแตละขั้นตอนการทํางาน ปงบประมาณ 

2547 กําหนดตัวชี้วัดดานผลผลิตดังนี ้
   1. จํานวนผูตองขังที่อยูในความดูแลและไดรับบริการใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และอบรมธรรมะ 

จํานวน 230,000ราย 
   2. อัตราการกอเหตุรายและแหกหักหลบหนีในเรือนจาํไมเกินรอยละ 0.05 
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   3. ผูตองขังมอัีตราการกระทําผิดซ้ําไมเกินรอยละ 13 
   4. จํานวนผูตองขังที่ติดยาเสพติดไดรับการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพจํานวน 50,000 ราย 
   5. ผูตองขังคดียาเสพตดิทีไ่ดรับการฟนฟสูมรรถภาพมีอัตราการกระทําผิดซ้ําไมเกินรอยละ 10 
  - จัดทาํฐานขอมูลของตัวชี้วัดทั้งขอมูลอดตีถึงปจจบุัน 
  - จัดทาํแผนการดําเนินงานเพื่อเพ่ิมผลิตผล 
  - ตดิตามประเมินผล 
 
●  แนวทางการพัฒนาสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานใชชีวิตในเรือนจําสําหรับผูตองขังอยางนอย 4 ดาน จาก 5 
ดาน 
 - จัดตั้งคณะทํางานศึกษาแนวทางและรูปแบบเพื่อพัฒนาส่ิงจําเปนขัน้พื้นฐานประกอบดวย ทีน่อน,  
โรงเลี้ยง,โรงสูทกรรม, สถานพยาบาล, การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
 -  นําเสนอขออนุมัตดิําเนนิการพัฒนาตามแผนงานเพือ่จัดสรรงบประมาณ 
 - ดาํเนินการตามแผนงานพรอมติดตามประเมินผล กลุมเรือนจําเปาหมาย เพ่ือแกไขปรบัปรุงพัฒนา

ส่ิงจําเปน    ขัน้พื้นฐานแกผูตองขัง 
 
●    แนวทางการสงเสริมการศึกษาแกนักโทษเด็ดขาดที่ไมรูหนังสือใหสามารถอานออกเขียนได 
 -  ติดตอประสานงานกับสาํนักงานการศึกษานอกโรงเรียนในการจัดทาํหลักสูตรผูไมรูหนังสือแกกลุม
นักโทษเด็ดขาด 
 -  สนบัสนุนและเปดโอกาสกับกลุมนักโทษเดด็ขาดทีไ่มรูหนังสือ ไดรับการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ 
 -  ตดิตามและประเมินผลพัฒนาการทางการศึกษาทุกระบบอยางใกลชิด 
 
●  แนวทางการจัดการศึกษาแกนักโทษเด็ดขาดที่มวุีฒิการศึกษาระดับภาคบังคับ (ม.3) ใหสอบผานใน

ระดับที่สูงขึ้น 
  -  ตดิตอประสานงานกับสาํนักงานการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือนําหลักสูตรการศึกษามาดาํเนินการ

ภายในเรือนจาํ/ทัณฑสถาน (ขั้นพืน้ฐาน,ตามอธัยาศัย) 
  -  จัดหองสมุดเฉลิมพระเกียรติไวบริการทางการศึกษาแกนักโทษเดด็ขาด เพ่ือนักโทษเดด็ขาดไวใช

คนควาหาความรูเพ่ิมเติม 
  -  ตดิตามประเมินการศึกษาของนักโทษเด็ดขาดทุกระยะ  
 
●    แนวทางนําหลักเกณฑการจําคุกและกักขังทางเลือกอื่นมาใชกับนักโทษเดด็ขาดและผูตองกักขัง 
 -  จัดตั้งคณะทํางานศึกษาแนวทางและความคุมคาในการดําเนนิการ 
 -  จดัทําแผนปฏิบัติการ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดาํเนินงาน 
 -  หนวยงานรับผิดชอบดาํเนินงานตามแผนงานที่กําหนดไว 
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 -  ตดิตามประเมินผลความสําเร็จและความคุมคาของการดําเนนิการเพื่อเปนขอมูลในการดําเนินงานใน
ปงบประมาณตอไป 

 
●    แนวทางการจัดการฝกอบรมวิชาชีพแกนักโทษเด็ดขาด 
 -  ตดิตอประสานนาํหลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงาน ดานการฝกอบรมวิชาชีพแกนกัโทษเดด็ขาด 
 -  ดาํเนนิการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานนักโทษเด็ดขาด 
 -  จดัทําการแขงขันฝมือแรงงานวิชาชีพ ผูตองขังในเรือนจํา 
 
●   แนวทางการติดตามความสําเร็จตามเปาหมายผลผลิตของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณ
รายจาย) 
  -  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อศกึษาและกําหนดการวัดผลผลิตในแตละขั้นตอนการทํางาน 
  -  จัดทําฐานขอมูลในอดตีจนถึงปจจุบนั พรอมจัดทําแผนการดําเนนิงานเพิ่มเติมผลผลิต 
  -  ตดิตามประเมินผลการดาํเนินการ 
 
●  แนวทางการแกไขหรือยกเลิกกฎระเบียบ 
  1.ประสานสํานักและกองใหสํารวจตรวจสอบขอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการตางๆ 
ที่ใชปฏิบัติงานที่ไมมีความสอดคลอง และเห็นวามีปญหาตอการปฏิบัติงาน 
  2. สรุปเสนอกรมฯ เพ่ือทราบถึงขอเท็จจริงและสภาพปญหาที่เกิดจากการปฏิบตัิงานจริง 
  3. จัดทําแผนแกไขหรือยกเลิกกฎระเบียบหรือหนังสือส่ังการตางๆโดยกําหนดแกไขกฎระเบียบดงันี้ 
   - ปรับปรุงแกไขระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยรานสงเคราะหผูตองขัง พ.ศ.2513 
   - ปรับปรุงการบริหารงานราชทัณฑออกระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยสภาทีป่รึกษาการราชทัณฑ 
   - ปรับปรุงแกไขขอบังคับกรมราชทัณฑ เร่ืองการเยี่ยมเยียน และติดตอของบุคคลภายนอกตอ
ผูตองขังและ  เรือนจํา 
   - ปรับปรุงแกไขระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการตรวจราชการของผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ 
พ.ศ. 2540 
       - ปรับปรงุแกไขระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการเลื่อน และลดช้ันนักโทษเดด็ขาด พ.ศ. 2536 
 
●   แนวทางการลดคาใชจาย 
  -  จัดทําประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏบิัติการควบคุมการใชจายและตดิตามการนําแผนไป

ปฏิบัติอยางจริงจัง 
  -  ดาํเนนิการติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณอยางตอเนื่อง และนําผลการประเมินมาพฒันา 

ควบคุม การใชจายงบประมาณ 
  -  จดัทํากรอบอัตรากาํลังบคุลากรใหเหมาะสมเพื่อดาํเนินการลดจํานวนบคุลากรบุคคลจริง 
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 ●   แนวทางการลดรอบระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
  -  ตั้งคณะทํางานศึกษาถึงความสําคญัและความจาํเปนในการลดรอบระยะเวลาของขั้นตอนการทํางาน

ของแตละแผนงาน 
  -  จดัทําแผนขั้นตอนการปฏิบัติทุกกระบวนงานหลักของงานเดิม โดยกําหนดแผนงานดังนี ้
   1.  การขอพระราชทานอภัยโทษเปนรายบคุคล มีน้าํหนกั 0.30 
   2.  การอนุญาตใหจายผูตองกักขังออกทํางานภายนอก มนี้ําหนัก 0.35 
   3.  การพิจารณาอนุญาตนาํผูตองขังกักขังลงหุงตมอาหารกอนเวลา 06.00 น. มีน้ําหนัก 0.35 
  -  พิจารณายกรางขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมหลังปรับลดรอบระยะเวลาที่ไมจาํเปนของการดําเนินงาน 
 
●  แนวทางการจัดทําแผนการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการปฏิบัติราชการ 
  -  จดัตั้งคณะชุดทํางาน เพ่ือจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการสื่อสาร 
  -  ดาํเนนิการจัดทําระบบคอมพิวเตอร 17 ระบบ มาใชในการเกบ็ขอมูลเก่ียวกับผูตองขังและขอมูลอ่ืนที่

จําเปนเกี่ยวกบังานราชทัณฑ 
  -  ตดิตามประเมินผล ประสิทธิภาพการนําคอมพิวเตอร 17 ระบบ มาใชในการใหบริการขอมลูพ้ืนฐาน

หนวยงานในสงักัด 
 
●   แนวทางการดําเนินงานเพ่ือใหมีระบบการวัดผลิตภาพ 
  -  แตงตั้งคณะทํางาน ศึกษาและกาํหนดตัวชี้วัดดานผลิตภาพของขัน้ตอนการดาํเนินงานหรือเปาหมาย
ของตัวชี้วัด 
  -  จดัทําฐานขอมูลของตัวชี้วัดทั้งขอมูลในอดตีและปจจุบัน 
  -  ดาํเนนิการจัดทําแผนเพิม่ผลิตภาพพรอมติดตามประเมินผล พรอมนําผลการประเมินไปวางแผน 
ปรับปรุงเพ่ิมผลิตภาพ 
 
●   แนวทางการเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือองคการพัฒนาที่ไมแสวงหากําไรเขามามีสวนรวม 
  -  จดักิจการเปดโอกาสใหสังคม ชุมชน และสถานศึกษาเขาเย่ียมชมกิจกรรมของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
  -  จดักิจกรรมใหบริการทางสังคมและจัดประชุมเครือขายพันธมติรราชทัณฑ 
  -  จดักิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ รวมกับภาคเอกชนใหกับสังคมภายนอก 
 
●   แนวทางการดําเนินการตามแผนปรับปรุงแกไขบริการ 
  -  จดัทําแบบสอบถามรับฟงความคิดเหน็จากผูรับบริการและหนวยงานที่เก่ียวของเก่ียวกับงานการ
ใหบริการ 

  -  พัฒนาชองทางการใหบรกิาร เชน การเยี่ยมญาติทางไกล, การฝากขงัผานทางจอภาพ, การใหบริการ
ขอมูลทั่วไปแกหนวยงานที่เก่ียวของ 
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●   แนวทางการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ 
  -  ดาํเนนิการจัดใหมีการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ ทั้ง 3 ดาน ประกอบดวย ขั้นตอนการ

ใหบริการ, เจาหนาทีผู่ใหบริการ และส่ิงอํานวยความสะดวกที่หนวยงานจดัใหบริการ 
  -  นาํผลการสํารวจมาปรับปรุงการใหบริการ แกผูขอรับบริการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพงานการใหบริการ 
 
●   แนวทางการพัฒนาระบบบริการผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส 
  -  ดาํเนนิการจัดใหบริการมเีจาพนักงานประชาสัมพันธตอบคาํถามพรอมดําเนินการจัดทําเว็บไซท 

สําหรับตอบ  คําถามและปญหาขอสงสัยตางๆ แกบุคคลทั่วไป , สําหรับของการเยี่ยมญาติ, การ
ใหบริการขอมลูตางๆ เชน      ใบสมคัรงาน, การจําหนายงานผลิตภัณฑราชทัณฑ และการ
ประชาสัมพันธขาวสารงานราชทัณฑ 

 
●   แนวทางการจัดทํามาตรฐานการรับประกันคุณภาพในงานที่เปนภารกิจหลัก 
  -  นาํระบบมาตรฐานสากลการจัดการและสัมฤทธิ์ผล (P.S.O.) มาใช 1 ระบบ ในการรับประกันคณุภาพ

ในงานราชทัณฑ โดยแตงตั้งคณะทํางานพรอมฝกอบรมเจาหนาทีผู่เก่ียวของของแตละหนวยงานใน
สังกัด ตดิตอย่ืนใบสมัครเพื่อขอรับรองระบบมาตรฐานการรับประกนัคุณภาพ  พรอมติดตอ
ประสานงานหนวยงานในสังกัดพัฒนาระบบตามแผนงาน เพ่ือเขารับการตรวจประเมินผล 

 
●   แนวทางการตอบสนองตอความคิดเห็นของประชาชน 
  -  จดัใหมีการใชแบบสอบถามและตูรับความคดิเห็นของประชาชนทั่วไป 
  -  จดัตั้งสภาที่ปรึกษาการราชทัณฑ ประกอบดวยสภาที่ปรึกษากรมราชทัณฑ และสภาที่ปรึกษาจังหวัด 

โดยคดัเลือกจากผูทรงคุณวฒุิ, บคุคลทั่วไปในสังคม เพ่ือมีสวนในการกําหนดทศิทางและแนวทาง
การปฏิบัติงานของงานราชทัณฑใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคลในสังคม 

 
●   แนวทางการลดจํานวนบุคลากรบรรจุจริงและการลดคาใชจายบุคลากร 
  -  จดัทําแผนงานโครงการสรางการแบงงานและกรอบอตัรากําลังตามหนวยงานในสงักัดตามอัตราการ

ควบคุมผูตองขังและภารกิจหลักที่สําคัญในการปฏิบตัิตอผูตองขัง 
  -  ดาํเนนิการเกลี่ยอัตรากําลังที่มีอยู ใหมีการกระจายอยางเพียงพอตอการดําเนินงานของหนวยงาน 
  -  จดัทําแผนควบคุมคาใชจายดานบุคลากรในหนวยงานพรอมพัฒนาคุณภาพชีวิต และจดักิจกรรม

นันทนาการตางๆ แกเจาหนาที่เพ่ือเสริมสรางสภาพรางกายจิตใจใหสมบูรณ เพ่ือลดคาใชจายดาน
บุคลากรลง 
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●   แนวทางการฝกอบรมขาราชการในวิทยาการ/ความรูใหม 
  -  ดาํเนนิการจัดฝกอบรมดานการใชคอมพิวเตอรแกเจาหนาทีใ่นหนวยงาน เพ่ือรองรับการนําระบบ

สารสนเทศมาใชในงานราชทัณฑ 
  -   ดําเนินการฝกอบรมเกี่ยวกับโปรแกรมแกไขพฤตนิิสัยผูกระทําผดิประเภทตางๆ เพ่ือนําไปพฒันา 
    ปรับปรุงการปฏิบัตติอผูตองขัง 
  -  ดาํเนนิการฝกอบรมพัฒนาทักษะและฟนฟูสภาพรางกาย เจาหนาที่เพ่ือพัฒนาศกัยภาพในการควบคุม 
   ผูตองขัง 
  -  กระจายหนวยศูนยฝกอบรมไปตามภมูิภาคตางๆ เพ่ือรองรับการฝกอบรมเจาหนาที่ไดอยางทัว่ถึง 
 
●   แนวทางการจัดตั้งทีมงานในการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกร และการจัดทาํแผนปฏิบัติ

การในการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกร 
   -  จดัตั้งทีมงานรวมกับสถาบันการศึกษา เพ่ือรวมสํารวจวิจัยองคความรูภายใน และภายนอกองคกร 

พรอมกําหนดระดับองคความรู 
   -  ดําเนินการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัตใินการระดมแนวคิด วิเคราะห ศึกษา พรอมพัฒนาเรียบเรียง

การทําแผนปฏิบัติการ 
 
●  แนวทางการมอบอํานาจไปสูระดับลาง 
   -   ดาํเนินการมอบอํานาจไปสูระดับผูปฏิบัติงาน เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัตภิารกิจ โดย

กําหนดเรื่องการมอบอํานาจดังนี ้
   1.  การอนุญาตใหผูตองกักขัง ออกทํางานภายนอกสถานกักขัง 
   2.  การอนุญาตใหนาํผูตองกักขังลงหุงตมอาหารกอนเวลา 06.00 น.  
   3.  การลงนามในแบบขอรับบาํเหน็จดํารงชีพ 
 
●   แนวทางการแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย 
  -  จดัตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไขพรอมจดัประชุมพิจารณาแนวทางการปรับปรุง 
  -  ยกราง แกไข ตามมตคิณะกรรมการ 
  -  กรมราชทัณฑเสนอราง แกไข หนวยงานระดบัสูงตอไป โดยกรมราชทัณฑ กําหนดการแกไขหรอื

ยกเลิกกฎหมายดังนี ้
   1.  ปรับปรุงแกไขพระราชบญัญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479  
   2.  แกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบญัญัติราชทัณฑพุทธศักราช 

2479 ขอ 1,2,3,127 และ 133  
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●   แนวทางการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 
  -  จดัตั้งทีมงานบริการความเสี่ยง พรอมเปดการอบรมการบริหารความเสี่ยง ใชกับทีมงานในรูปแบบ

การประชุมเชิงปฏิบัติงาน เพ่ือระดมแนวคิดในการกาํหนดมาตรการแกไข/ลด/ปองกันความเสี่ยง 
โดยจดัใหมีการทบทวนมาตรการและประเมินผล นาํมาตรการไปปฏิบตัิใชจริงอยางเปนรูปธรรม 

 
●   แนวทางการดําเนินแผนงาน 1 โครงการดานนวัตกรรม 
  -  กรมราชทัณฑกําหนดจดัทําแผนงาน / โครงการดานนวัตกรรมเกี่ยวกับการศึกษา เพ่ือจัดตั้งเรือนจํา

เอกชนในปงบประมาณ 2551 เพ่ือลดภาระคาใชจายตางๆ เก่ียวกับควบคุมและปฏิบตัิตอผูตองขัง 
รวมถึงการแกไขฟนฟูพฤตนิิสัยผูตองขังใชเปนที่พึงประสงคตอสังคม, แกไขปญหาการขาดแคลน
อัตรากําลังเจาหนาที่, สรางระบบการแขงขนัเชิงเปรียบเทียบขึ้นเพื่อกระตุนใหเกิดแรงจูงใจที่จะ
พัฒนาปรับปรงุระบบงานใหดีขึน้ โดยกําหนดแผนงานศกึษาและจัดตั้งเรือนจําเอกชนเปนระยะเวลา 
5 ป และแตละปงบประมาณกําหนดการดําเนนิดังนี ้

   -  ปงบประมาณ 2547 ตั้งคณะทํางานเกบ็ขอมูลสําคัญเกี่ยวกับรูปแบบเรือนจําเอกชน ศึกษาขอมลู
อุปสรรคตางๆ เก่ียวกับกฎหมายพรอมจัดทําแผนงานโครงการ เพ่ือจัดทํางบประมาณดําเนินการ 

   -  ปงบประมาณ 2548 จัดจางคณะที่ปรกึษาการวิจัยและศึกษารูปแบบเรือนจาํเอกชนจากตางประเทศ
กับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลสําคัญเกี่ยวกับงานวิจัยภายนอกประเทศ 
พรอมดําเนินการนํา     ขอมูลสําคัญมาจดัทํากรอบแนวทางการศึกษาวิจัย 

   -  ปงบประมาณ 2549 จัดตั้งทีมงานวิจัย ตามแนวทางกรอบการศึกษาวิจัยที่กําหนดไว สรุปผล
การศึกษาวิจัย พรอมเผยแพรผลการศึกษาวิจัยสูสาธารณชน 

   -  ปงบประมาณ 2550 ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการดาํเนินการจัดตัง้
เรือนจําเอกชนตามรูปแบบที่ศึกษาไว พรอมศึกษาแหลงพ้ืนที่จัดตั้งเรือนจําเอกชน พรอม
ประสานงานเตรียมความพรอมกับหนวยงานทีเก่ียวของ 

   -  ปงบประมาณ 2551 กําหนดแนวทางการดําเนินงานใหภาคเอกชนเขาเขารวมบริหารงานเรือนจํา
เอกชน พรอมประกาศแจงหนวยงานภาคเอกชนที่สนใจเขารวมบริหารงานเรือจําเอกชน ดาํเนินการ
จัดตั้งเรือนจาํเอกชนและตดิตามประเมนิผล ความคุมคา ความสาํเร็จของแผนงาน / โครงการ 
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การประเมินสาํหรับสวนราชการ ประกอบดวย กรอบน้ําหนัก 4 สวน นํ้าหนักรวมรอยละ 100 ดังน้ี 
1. มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ รอยละ 70  
2. มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ รอยละ 10  
3. มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ รอยละ 10  
4. มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร รอยละ 10  

 
การประเมินสาํหรับสวนราชการ คํานวณจากผลคะแนนถวงนํ้าหนักของ 4 มิติดังน้ี  

 
เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ผลคะแนน นํ้าหนัก 

(%) 1 2 3 4 5 
1. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน

ประสิทธิผลตามพันธกจิ 
70 1 2 3 4 5 

2. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน
ประสิทธิภาพของการปฏิบตัิราชการ 

10 1 2 3 4 5 

3. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติของคุณภาพ 
การใหบริการ 

10 1 2 3 4 5 

4. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดานการ
พัฒนาองคกร 

10 1 2 3 4 5 

  รวม 100 1 2 3 4 5 
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มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 70 

ประกอบดวยตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 4 กลุม ดังน้ี 
1. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจ รอยละ 20* 
2. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกรม รอยละ 30 
3. ตัวช้ีวัดผลผลิตของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) รอยละ 10 
4. ตัวช้ีวัดการแกไขหรือยกเลกิกฎระเบียบ รอยละ 10 

หมายเหตุ: * ตัวช้ีวัดตามแผนยุทธศาสตรของกลุมภารกิจ นํ้าหนักรอยละ 20 ไดลงนามคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการไปแลวเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2546 

 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก
(%) 2545 2546 1 2 3 4 5 

• แผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจ         
1. รอยละของคดทีี่เกิดจากการ

กระทําผิดซ้ําของเด็ก เยาวชน 
และนักโทษเดด็ขาดภายหลัง
ปลอยตัว และผูพนการคุม
ประพฤต ิภายในระยะเวลา       
1 ป  

8 15.78 18 21 19 17 15 12 

2. รอยละของรายไดจากการผลิต
สินคาและรับจางแรงงาน 
ถัวเฉลี่ยตอจํานวนนักโทษ
เด็ดขาด(รายไดตอหัว)เพ่ิมขึ้น 

4 - - 5 10 15 20 25 

3. รอยละของการจางแรงงานและ
การประกอบอาชีพของนักโทษ
ที่ไดรับการปลอยตัว (เฉพาะ
กรณีนักโทษทีไ่ดรับใบรบัรอง
ความประพฤติจากกระทรวง
ยุติธรรม) 

4 - - 30 35 40 45 50 
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ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก
(%) 2545 2546 1 2 3 4 5 

• แผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจ (ตอ)         
4. รอยละของคดยีาเสพติดที่เกิดจาก

การกระทําผดิซ้ําของผูผาน
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพใน
ระบบบังคับรกัษาและระบบ
ตองโทษภายหลังปลอยตัวภายใน 
1 ป  

4 - - 60 55 50 45 40 

 รวม 20   1 2 3 4 5 
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ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ      นํ้าหนัก(%) 

2545 2546 1 2 3 4 5 
• แผนยุทธศาสตรกรม          
5. จํานวนเรือนจาํ/ทัณฑสถาน

พัฒนาส่ิงจําเปนขัน้พื้นฐานใน
การใชชีวิตในเรือนจําสําหรับ
ผูตองขังอยางนอย 4 ดาน 

5 - - 16 17 18 19 20 

6. รอยละของจํานวนนักโทษ
เด็ดขาดที่ไมรูหนังสือไดรับ
การศึกษาใหสามารถอานออก
เขียนไดผานเกณฑการทดสอบ
ของสํานักงานการศึกษานอก
โรงเรียน 

5 - 10 10 20 30 40 50 

7. รอยละของจํานวนนักโทษ
เด็ดขาดที่มีวฒุิทางการศึกษา
ระดับภาคบังคับ (ม.3) ที่เขารับ
การศึกษาในระดับสูงขึ้น สอบ
ผานเกณฑการประเมินผลของ
สํานักงานการศึกษานอก
โรงเรียน 

4 - - 10 20 30 40 50 

8. รอยละความสําเร็จของแผน
โครงการนําหลักเกณฑการจําคุก
และกักขังทางเลือกอ่ืนมาใชกับ
นักโทษเด็ดขาดหรือผูตองกักขัง 

12 - - 60 70 80 90 100 

9. รอยละเฉลี่ยของจํานวนนักโทษ
เด็ดขาดที่ไดรับการฝกอบรม
วิชาชีพ และผานเกณฑการ
ประเมินผล 

4 - - 40 50 60 70 80 

 รวม 30   1 2 3 4 5 
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ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ       นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

10. รอยละของความสําเร็จตาม
เปาหมายผลผลิตของสวนราชการ  
(ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 

10 - - 80 85 90 95 100 

11. รอยละของความสําเร็จของการ
แกไขหรือยกเลิกกฎระเบียบ 

10 - - 60 70 80 90 100 

 รวม 20   1 2 3 4 5 
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มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ       นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

12. รอยละของงบประมาณที่สามารถ
ประหยัดได 

2 - - 0 5 10 15 20 

13. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ย 
ถวงน้ําหนักในการลดรอบ
ระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการ 

2 - - 1 2 3 4 5 

14. ระดับความสําเร็จของแผนการนํา
ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการ
ปฏิบัติงาน 

2 - - 1 2 3 4 5 

15. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนนิงานเพื่อใหมีระบบการวัด
ผลิตภาพ 

2 - - 1 2 3 4 5 

16. ระดับความสําเร็จของการเปด
โอกาสใหภาคเอกชนหรือองคกร
พัฒนาที่ไมแสวงหากําไรเขามามี
สวนรวม 

2 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 
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มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
 

ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ       นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

17. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนนิการตามแผนปรับปรุงแกไข
บริการ 

2 - - 1 2 3 4 5 

18. รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 

2 - - 40 50 60 70 80 

19. ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ระบบบริการผานทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

2 - - 1 2 3 4 5 

20. ระดับความสําเร็จของการจัดทํา
มาตรฐานการรับประกันคุณภาพใน
งานที่เปนภารกิจหลัก 

2 - - 1 2 3 4 5 

21. ระดับความสําเร็จของการ
ตอบสนองตอความคดิเห็นของ
ประชาชน 

2 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 10   1 2 3 4 5 
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มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
 

ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ       นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

22.1 รอยละของการลดจํานวนบคุลากร
บรรจุจริง 

1 - - 0.00 1.25 2.50 3.75 5.00

22.2 รอยละของการลดคาใชจาย
บุคลากร 

1 - - 0.00 1.25 2.50 3.75 5.00

22.3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ระบบบริหารความรูในองคกร 

2 - - 1 2 3 4 5 

23.1 ระดับความสําเร็จในการมอบ
อํานาจไปสูระดับลาง 

1 - - 1 2 3 4 5 

23.2 รอยละของความสําเร็จของการ
แกไขหรือยกเลิกกฎหมาย 

1 - - 60 70 80 90 100 

24. ระดับความสําเร็จในการจดัทํา
ระบบบริหารความเสี่ยง 

2 - - 1 2 3 4 5 

25. รอยละของความสําเร็จของการ
ดําเนนิแผนงาน/โครงการดาน
นวัตกรรม (ตามที่สวนราชการ
เสนอมาและไดรับการพิจารณาจาก
คณะกรรมการเจรจาขอตกลงและ
ประเมินผล) 

2 - - 60 70 80 90 100 

 รวม 10   1 2 3 4 5 
 


