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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของ 
กลุมภารกิจดานทรัพยสิน 

• พันธกิจ 
1. เสนอแนวทางและมาตรการในการสรางมูลคาเพ่ิมรวมทั้งกํากับดูแล วิเคราะหและติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ 
2. บริหารจัดการหลักทรัพยของรัฐใหเกิดผลตอบแทนที่คุมคา 
3. บริหารจัดการที่ราชพัสดุ เพ่ือเพ่ิมมูลคาและรายได ใหเปนประโยชนตอรัฐและประชาชนอยาง

เหมาะสม 
4. ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และไดมาตรฐานสากล  
5. บริหารจัดการดานการผลิต จายแลกเหรียญกษาปณ และตัวเงินคงคลังใหเพียงพอตอความ

ตองการใชในระบบเศรษฐกิจ 
 

• เปาประสงค 
1. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับทรัพยสินภาครัฐ 
2. มีบัญชีราคาประเมินที่ดินเพื่อใชเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมของ       

กรมที่ดิน 
3. มูลคาของตลาดหลักทรัพยเพ่ิมขึ้น 
4. ประชาชนมีที่อยูอาศัยและหรือมีที่ทํากินเปนของตนเองและผูประกอบการรายยอย (SMEs) ไดมี

สถานที่ประกอบการพรอมทั้งใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน 
 

• กลยุทธในภาพรวมของกลุมภารกิจ 
1. บริหารจัดการทรัพยสินภาครัฐใหไดรับผลตอบแทนอยางเหมาะสมเพื่อสงเสริมฐานะดานการคลัง 
2. สรางความแขง็แกรงใหกับตลาดเงินและตลาดทุน 
3. บริหารที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชนในเชิงสังคม 
 

• โครงการของกลุมภารกิจ  
1. การสรางมูลคาเพ่ิมของกิจการรัฐวิสาหกิจ 
2. โครงการนํารอง การจัดทําผังแมบทการใชที่ราชพัสดุ 
3. การปรับปรุงบัญชีราคาประเมินทุนทรัพยที่ดิน 
4. การนํารัฐวิสาหกิจเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย 
5. การจัดใหเชาที่ราชพัสดุเพ่ือเปนที่อยูอาศัยและหรือที่ทํากินใหกับผูมีรายไดนอยและผูประกอบการ  

รายยอย 
6. การสนับสนุนผูเชาที่ราชพัสดุใหเขาถึงแหลงเงินทุน 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

 
• พันธกิจ 

1. เสนอแนวทาง  มาตรการในการพัฒนาและเพิ่มมูลคารัฐวิสาหกิจ 
2. กํากับ  ดูแล  วิเคราะหและติดตามประเมินผลรัฐวิสาหกิจเพื่อใหดําเนินการตามนโยบายของรัฐ 
3. บริหารจัดการหลักทรัพยของรัฐใหเกิดผลตอบแทนที่คุมคา 
 

• เปาประสงค 
1. ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 
2. รัฐวิสาหกิจมีการบริหารงานอยางมืออาชีพ 
3. บุคลากรของ สคร. มีการพัฒนาทักษะอยางตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 

• กลยุทธในภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
1. การสรางมูลคาเพ่ิมของกิจการรัฐวิสาหกิจ 
2. การยกระดับมาตรฐานการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 
3. การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 

• โครงการหลัก  
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
2. ประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
3. การจัดทําระบบติดตาม และ Warning System ของรัฐวิสาหกิจ 
4. แปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากัด/บริษัทมหาชน 
5. สงเสริมความรูดานวิชาการและการบริหารจัดการแกรัฐวิสาหกิจ 
6. สงเสริมความรูดานวิชาการแกบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
7. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ (MIS) 
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แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
• แนวทางการประเมินผลยุทธศาสตรกลุมภารกิจ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจะดําเนินการตามยุทธศาสตรกลุมภารกิจดานทรัพยสิน  
โดยการผลักดันผูรับผิดชอบใหมีการดําเนินการตาง ๆ ตามแผนยุทธศาสตร  และใหความรวมมือและ
ชวยเหลือกับหนวยงานที่ เ ก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามแผน         
ยุทธศาสตร  ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

1. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไดมีมาตรการใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารงาน  โดยการเพิ่มรายไดและลดคาใชจายซึ่งจะทําใหรัฐวิสาหกิจมี
กําไรเพิ่มขึ้น ทั้ งนี้การวัดอัตราเพิ่มของกําไรสุทธิ  จะคํานวณเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่
กระทรวงการคลังกํากับดูแลโดยตรงจํานวน 61 แหง  ซึ่งไมรวมองคกรอิสระที่เปนรัฐวิสาหกิจ  
สถาบันการเงินที่รัฐเขาแทรกแซง  รัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทลูกและรัฐวิสาหกิจที่เปนโดย       
นิติเหตุ  นอกจากนี้คาใชจาย  ที่นํามาคํานวณไมรวมคาใชจายดานการลงทุนที่กอใหเกิด
ประโยชนในระยะยาว  คาใชจายโครงการเกษียณกอนอายุหรือโครงการรวมใจจากคาภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัด/ บริษัทมหาชน คาที่ปรึกษา  คาประชาสัมพันธ 
ในการแปลงสภาพเปนบริษัท และการเขาจดทะเบียนและจําหนายหุนในตลาดหลักทรัพย 
คาใชจายที่เปนรายการพิเศษทางบัญชี และคาใชจายที่ไมไดเกิดจากการดําเนินงานปกติของ
รัฐวิสาหกิจ 

ซึ่งอัตราการเพิ่มของกําไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจจะเปนไปตามเปาหมาย เมื่อเศรษฐกิจอยูใน
สภาวะปกติและมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเจริญเติบโตของภาวะเศรษฐกิจ
เปนไป ตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 

2. แนวทางการเพิ่มมูลคาตลาดหลักทรัพย 
ในปงบประมาณ 2547 สคร. มีเปาหมายจะนําหุนของรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเปน      

บริษัทมหาชนแลวเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย จํานวน 4 แหง ไดแก 
- ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (PO) 
- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) (PO) 
- ธนาคารนครหลวงไทย  (PO) 
- บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (IPO) 

แนวทางการนาํรัฐวิสาหกิจเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย  มีขั้นตอนสรุปไดดังนี ้
1. จัดทําแผนธุรกิจ  และปรับโครงสรางการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามความเหมาะสม 

2. ทํา Due Diligence โดยที่ปรึกษาทางการเงิน ทางกฎหมายและทางบัญชี และสรุป
แผนการเสนอขายหุน 
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3. จัดเตรียมรางเสนอหนังสือช้ีชวน ขออนุญาตในการเสนอขายหุนและจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยและจัดทําเอกสารการขายหุนทั้งหมด 

4. ทํา Pre-marketing / Roadshow เผยแพรขอมูลการเสนอขายหุน กําหนดชวงราคา
และจํานวนหุนที่เสนอขาย และทํา Book-building  

5. นําหุนของรัฐวิสาหกิจจําหนายในตลาดหลักทรัพย 
อยางไรก็ตามการนําหุนของรัฐวิสาหกิจจําหนายในตลาดหลักทรัพยจะเปนไปตาม
เปาหมาย    ที่กําหนดไวหรือไมขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ  ดังนี้ 
1. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนใหนํารัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
2. ผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจใหความรวมมือในการดําเนินงาน 
3. รัฐวิสาหกิจตองมีความพรอมเกี่ยวกับโครงสรางอุตสาหกรรม  องคกรกํากับดูแล

อิสระ  รายสาขา  โครงสรางองคกร  แผนธุรกิจ  แผนลงทุน  ระบบบัญชี  และระบบ
ธรรมาภิบาล 

4. สภาพเศรษฐกิจและสภาวะการณของตลาดทุนตองเอ้ือตอการนําหุนของรัฐวิสาหกิจ
เขาจําหนายในตลาดหลักทรัพย 

 
 

• แนวทางการประเมินผลยุทธศาสตรของกรม 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) จะดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรม โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมของกิจการรัฐวิสาหกิจ ยกระดับมาตรฐานการบริหารงานของ
รัฐวิสาหกิจ  และเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ สคร.  ซึ่ง สคร. จะเปนผูผลักดันผูรับผดิชอบให
มีการดําเนินการตาง ๆ ตามแผนยุทธศาสตรของกรม รวมทั้งติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
เพ่ือนํามาปรับปรุงการทํางานตอไป  ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดําเนินงานของ 
สคร. ใหเปนไปตามเปาหมาย       ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

1. แนวทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
ในปงบประมาณ 2547  กระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) จะศึกษาวิเคราะหและดําเนินการจัดกลุมรัฐวิสาหกิจเพื่อกําหนดแนวทาง
การพัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีความชัดเจน  โดยจะนําเสนอคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.)  และคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณาใหความเห็นชอบภายในเดือน
มกราคม 2547  ซึ่ง สคร. สามารถจัดกลุมรัฐวิสาหกิจออกเปน  4  กลุม  ดังนี้ 
กลุมที่ 1 : รัฐวิสาหกิจที่มีผลกําไร  และตองแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนเพื่อจดทะเบียน

และ จําหนายหุนในตลาดหลักทรัพยฯ 
กลุมที่ 2 : รัฐวิสาหกิจที่มีผลขาดทุน  และตองปรับโครงสรางการบริหารจัดการเพื่อฟนฟู

กิจการ 
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กลุมที่ 3 : รัฐวิสาหกิจที่มีผลขาดทุนหรือตองดําเนินการใหพนสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ        
(ใหเอกชนรวมงานหรือยุบเลิก) 

กลุมที่ 4 :  รัฐวิสาหกิจที่คงสถานะเดิม   
 
และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการดังกลาวแลว  สคร. รวมกับ
กระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจและรัฐวิสาหกิจ จะดําเนินการตามแผนการจัดกลุมของ
รัฐวิสาหกิจ  ดังกลาว  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
รัฐวิสาหกิจกลุมที่ 1   
1. นําเสนอแผนการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากัด/มหาชนตอ กนร. และ 

ครม. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2. นําเสนอขออนุมัติหลักการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจรายแหงตอ กนท. และ ครม. และ

แตงตั้งคณะกรรมการเตรียมจัดตั้งบริษัท 
3. คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทพิจารณากําหนดรายละเอียดตามพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.2542  มาตรา 19  รวมทั้งจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
4. นําเสนอรายละเอียดการแปลงทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจตอ กนท. และ ครม. เพ่ือ

พิจารณาอนุมัติ 
5. จดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทจํากัด/บริษัทมหาชน 
รัฐวิสาหกิจกลุมที่ 2 
1. คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการการจัดกลุมรัฐวิสาหกิจ 
2. กระทรวงเจาสังกัด  รัฐวิสาหกิจและ สคร. จัดทําแผนปรับโครงสรางการบริหารจัดการ      

เพ่ือแกไขปญหาการขาดทุน 
3. นําเสนอแผนปรับโครงสรางตอ กนร. และ ครม. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
4. รัฐวิสาหกิจดําเนินการตามแผนปรับแผนโครงสราง 
รัฐวิสาหกิจกลุมที่ 3 
1. คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการการจัดกลุมรัฐวิสาหกิจ 
2. กระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจแตงตั้งคณะทํางานโดยมีผูแทนของ สคร. และ

หนวยงานที่เก่ียวของรวมเปนคณะทํางาน เพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางและจัดทํา
แผนการดําเนินงาน 

3. กระทรวงเจาสังกัดนําเสนอแนวทางและจัดทําแผนการดําเนินงาน 
รัฐวิสาหกิจกลุมที่ 4 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยการเพิ่มรายไดและลดคาใชจายในการดําเนินงาน 

2. แนวทางการยกระดับมาตรฐานกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
เนื่องจากกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผู กําหนดนโยบาย  กลยุทธ และเปาหมายของ

รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด
ไว  เพ่ือใหการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น สคร. จะจัดอบรม/สัมมนาใหกับ
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กรรมการของรัฐวิสาหกิจพรอมทั้งจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน (เฉพาะบางหลักสูตร) ที่เอ้ือ
ประโยชนตอการทํางาน ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้ 

1. ออกแบบหลักสูตรอบรม/สัมมนาใหกับกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
2. จัดทําคูมือ (เฉพาะบางหลักสูตร) 
3. จัดอบรม/สัมมนาตามแผน 
4. ติดตามและประเมินผลการอบรม/สัมมนา 
5. สรุปผลการประเมินและขอคิดเห็นเพื่อนํามาปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมสําหรับป

ตอไป  
3. แนวทางการพัฒนาความรูและทักษะของผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

การพัฒนาความรูและทักษะของผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เปนวิธีหนึ่งของการ
ยกระดับการบริหารงานรัฐวิสาหกิจใหมีความเปนมืออาชีพ โดยการจัดอบรม/สัมมนาเรื่องที่
สําคัญและมีความจําเปนตอรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง สคร. เปนผูจัดอบรม/สัมมนาและอาจรวมกับ
หนวยงานอื่น โดยเชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญมาเปนวิทยากร  ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้ 

1. ออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
2. จัดทําคูมือ (เฉพาะบางหลักสูตร) 
3. จัดอบรม/สัมมนาตามแผนงาน 
4. ติดตาม และประเมินผลการอบรม/สัมมนา 
5. สรุปผลการประเมินและขอคิดเห็นเพื่อนํามาปรับปรุงหลักสูตรการอบรม/สัมมนาครัง้

ตอไป 
4. แนวทางการพัฒนาความรูและทักษะของบุคลากร สคร. 

การพัฒนาความรูและทักษะเฉพาะทางของบุคลากร สคร. ซึ่งแบงเปนหลักสูตรภายในที่ 
สคร. เปนผูจัดเอง  และหลักสูตรภายนอกที่องคกรอื่นเปนผูจัด  ซึ่ง สคร. จะเลือกหลักสูตรที่
พัฒนาความรูและทักษะเฉพาะทางที่จําเปนและเปนประโยชนตอองคกร สามารถนํามาปรับใช
ในการทํางานไดจริง โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้ 

1. สํารวจความตองการศึกษาหลักสูตรของบุคลากร สคร. 
2. ออกแบบหลักสูตรตามความตองการและความจําเปนของ สคร. 
3. จัดอบรม/สัมมนาตามแผน 
4. หัวหนาหนวยงานของบุคลากรที่เขาอบรม/สัมมนาประเมินความรูหรือทักษะที่ไดรับ

หลังจากการอบรม/สัมมนา 
5. สรุปผลการประเมินความรูหรือทักษะของบุคลากรเพื่อนําไปกําหนดแนวทางในป

ตอไป 
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• แนวทางการแกไขหรือยกเลิกกฎระเบียบ 
ในปงบประมาณ 2547  สคร. มีแผนการแกไขกฎหมายและระเบียบ ดังนี้ 
- พรบ.คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม 
- ระเบียบวาดวยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2520 
แนวทางการแกไขกฎหมายและระเบียบ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 
1. ศึกษาขอมูล  ปญหา  อุปสรรคและผลกระทบจากการแกไขกฎหมายหรือระเบียบ 
2. ประชุมหารือกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
3. เสนอรางที่แกไขใหผูที่มีอํานาจอนุมัติ 
4. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติหลักการ 
5. ช้ีแจงคณะกรรมการกฤษฎีกาในขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมาย 
6. คณะกรรมการกฤษฎีกาสงรางกฎหมายที่พิจารณาแลวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 
ในกรณีที่เปนการแกไขระเบียบ เมื่อผานขั้นตอนที่ 4  คือ คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแลว
สามารถประกาศใชไดทันที ไมตองช้ีแจงคณะกรรมการกฤษฎีกาเหมือนการแกไขกฎหมาย 
 

• แนวทางการลดคาใชจาย 
สคร. มีแผนการประหยัดงบดานการดําเนินงาน จํานวน  9.995  ลานบาท  ซึ่งเปนคาใชจาย             
ดานสาธารณูปโภคและคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ โดยมีแนวทางการลดคาใชจายดานงบดําเนินการ 
ดังนี้ 
1. กําหนดมาตรการประหยัดพลังงาน (สาธารณูปโภคตาง ๆ ) และขอความรวมมือจากขาราชการ

ทุกคนใหชวยกันประหยัด 
2. บรรจุบุคลากรเทาที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 
3. กําหนดการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งการใชวัสดุใหเปนไปอยางประหยัดและคุมคา 
4. ลดความสูญเปลาจากการใชจายเงินงบประมาณที่ไมคุมคา 
อยางไรก็ตาม สคร.ไมสามารถลดคาใชจายบางหมวดได ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
1. งบบุคลากร จํานวน  22.961  ลานบาท  เนื่องจากเปนคาใชจายหมวดเงินเดือนและคาจาง จึงได    

รับการยกเวน 
2. งบลงทุน จํานวน  1.720   ลานบาท  เนื่องจาก สคร. ตั้งงบลงทุนเพื่อซื้อรถยนต (ครุภัณฑ) 

เทานั้นซึ่งราคาเปนมาตรฐานตามคุณลักษณะรถยนตที่ถูกกําหนดตามมาตรฐานครุภัณฑโดยสํานัก
งบประมาณ 

3. งบเงินอุดหนุน เนื่องจาก สคร. ไมมีงบประมาณในหมวดนี้ 
4. งบรายจายอื่นๆจํานวน  2,000.000 ลานบาท เนื่องจาก สคร.ตั้งงบสวนนี้เพ่ือเพ่ิมทุนของ ธกส.

จํานวน 2,000 ลานบาท 
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• แนวทางการลดระยะเวลาการใหบริการ  
สคร. ไดพิจารณาลดระยะเวลาการใหบริการ 3 เร่ือง ดังนี้ 
1. การประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ     
2. การนําสงรายไดแผนดนิของรัฐวิสาหกิจ  
3. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของรฐัวิสาหกิจ 

   

โดยทั้ง  3  เร่ืองนี้  สคร.มีแนวทางการลดระยะเวลาการดําเนนิงานลงรอยละ  30-50  ของระยะเวลา
เดิม  ซึ่งมีแนวทางการลดระยะเวลาการใหบริการ  ดังนี้ 
1. ศึกษาระบบงาน เพ่ือวิเคราะหขั้นตอนและระยะเวลาการทํางาน 
2. มอบอํานาจ กระจายความรบัผิดชอบไปยังระดับลาง 
3. พิจารณาลดขัน้ตอน  โดยตดัขัน้ตอนที่ไมจําเปนออก 
4. นําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการปฏิบตัิงานบางสวน 
 

• แนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ 
ในปงบประมาณ 2547 สคร. มีแนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ  ดังนี้ 
1. จัดประชุมภายใน สคร. เพ่ือกําหนดแนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการโดยจัดใหมีระบบรับ

ฟงความคิดเห็นจากผูรับบริการและการตอบขอรองเรียน รวมทั้งจัดทําแบบสอบถามเพื่อสอบถาม
หนวยงานที่มาติดตอ 

2. ดําเนินการรับฟงความคิดเห็น โดยสงแบบสอบถามไปยังผูรับบริการ   
3. ประมวลความเห็นและจัดทําแผนการปรับปรุงแกไขการใหบริการเสนอผูบังคับบัญชา           

เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
4. ดําเนินการตามแผน 
5. ติดตามประเมินผลในการปฏิบัติตามแผนและจัดทํารายงานการประเมินผลสําเร็จ 
 

• แนวทางการลดอัตรากําลังหรือจัดสรรอัตรากําลังใหคุมคา 

สคร. มีแนวทางการจัดสรรอัตรากําลังใหคุมคา ดังนี ้
1. ศึกษาโครงสรางของหนวยงาน และหนาทีค่วามรับผดิชอบของแตละงาน 
2. จัดทําแผนอตัรากําลังใหสอดคลองกับโครงสรางองคกร 
3. จัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับลักษณะงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน 
4. ผอนคลายกฎระเบียบขอบังคับโดยใหเปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จะพิจารณา

อนุมัติ การดาํเนินงานของรฐัวิสาหกิจได โดย สคร. เปนผูกํากับดูแลและประเมินผลการ
ดําเนนิงาน 
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• แนวทางการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับงานบางสวน 
ในปงบประมาณ 2547 สคร. มีแผนที่จะนําระบบงานวิเคราะหการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ มาใชใน       
การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศของ สคร.  เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร สคร. และเปนฐานขอมูลสําคัญใหกับหนวยงานตางๆ และ
ประชาชนทั่วไป  ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้ 
1. ที่ปรึกษาดําเนินการศึกษาและวิเคราะหระบบงานของ สคร. 
2. ที่ปรึกษาพัฒนาระบบใหตรงกับความตองการ 
3. ที่ปรึกษาทดสอบการใชงานและนําขอมูลตางๆ เขาระบบ 
4. ติดตั้งระบบการใชงานจริงและจัดอบรมวิธีการปฏิบัติแกบุคลากร สคร. 
5. สรุปรายงานการวิเคราะหผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจเสนอหัวหนาสวนราชการ 
 
ทั้งนี้ สคร. คาดวาจะนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการจัดทําสรุปรายงานการวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจสําหรับงบการเงินไตรมาส 3 ป 2547 (ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2547) เสนอ
หัวหนาสวนราชการได   
 

• แนวทางการบริหารสินทรัพยใหเกิดประสิทธิภาพ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีแนวทางการบริหารสินทรัพย ที่มีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุด  เพ่ือประหยัดคาใชจายทางดานการลงทุนที่ไมจําเปน ซึ่งมีแนวทาง ดังนี้ 
1. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารสินทรัพย 
2. สํารวจและตรวจสอบสินทรัพยของ สคร. ทั้งหมด เพ่ือจัดประเภทของสินทรัพยตามสภาพและ

ลักษณะการใชงาน  
3. จัดทํารายงานระบุประเภท จํานวน และมูลคาสินทรัพยตามประเภทที่ไดจัดไวตามขางตน 
4. คณะทํางานกําหนดแนวทางและนโยบายการบริหารสินทรัพย ศึกษาผลกระทบของแนวทางและ

นโยบายการบริหารสินทรัพย 
5. จัดทําแผนการบริหารสินทรัพย   
6. ดําเนินงานตามแผน 
7. ประเมินผลการดําเนินงานและปรับปรุงแผนการบริหารสินทรัพย   
 

• แนวทางการมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุมัติอนุญาตไปยังระดับปฏิบัติการและการแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไดพิจารณาดําเนินการเรื่อง การมอบอํานาจ การตัดสินใจ    
การอนุมัติ และการปฏิบัติราชการไปยังระดับปฏิบัติการ เพ่ือเพ่ิมความคลองตัวและลดระยะเวลาใน          
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ซึ่งเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ดังนั้นในปงบประมาณ 2547 สคร. จึงไดกําหนดแนวทาง        
การมอบอํานาจ ดังนี้ 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เอกสารประกอบ 2 
กระทรวงการคลัง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
  

 2 - 9

1. ศึกษาและสํารวจขอมูลการสั่งการ การมอบอํานาจ การตัดสินใจ และการอนุมัติภายใน สคร.  
2. หัวหนาสวนราชการและผูบริหารรวมกันพิจารณาเรื่องที่สมควรมอบอํานาจ การตัดสินใจ การ

อนุมัติ  ไปยังระดับปฏิบัติการ โดยคํานึงถึงขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูมอบ
อํานาจ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

3. จัดทําหลักเกณฑการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ และกําหนดระบบติดตามและประเมินผล        
การใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 

4. จัดทําประกาศบัญชีมอบอํานาจใหขาราชการและลูกจางรับทราบและถือปฏิบัติ 
5. เสนอประกาศบัญชีมอบอํานาจแก กพร. และเปดเผยใหประชาชนทราบ  
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การประเมินสาํหรับสวนราชการ ประกอบดวย กรอบน้ําหนัก 4 สวน นํ้าหนักรวมรอยละ 100 ดังน้ี 
1. มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ รอยละ 70  
2. มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ รอยละ 12  
3. มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ รอยละ 8  
4. มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร รอยละ 10 

 
การประเมินสาํหรับสวนราชการ คํานวณจากผลคะแนนถวงนํ้าหนักของ 4 มิติดังน้ี  

 
เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ผลคะแนน นํ้าหนัก 

(%) 1 2 3 4 5 
1. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน

ประสิทธิผลตามพันธกจิ 
70 1 2 3 4 5 

2. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดาน
ประสิทธิภาพของการปฏิบตัิราชการ 

12 1 2 3 4 5 

3. ผลคะแนนถวงน้ําหนักจากมิติของ
คุณภาพการใหบริการ 

8 1 2 3 4 5 

4. ผลคะแนนถวงน้ําหนักของมิติดานการ
พัฒนาองคกร 

10 1 2 3 4 5 

 รวม 100 1 2 3 4 5 
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มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 70 

ประกอบดวยตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 4 กลุม ดังน้ี 
1. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจ รอยละ 20* 
2. ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกรม รอยละ 30 
3. ตัวช้ีวัดผลผลิตของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) รอยละ 10 
4. ตัวช้ีวัดการแกไขหรือยกเลกิกฎระเบียบ รอยละ 10 

หมายเหตุ: * ตัวช้ีวัดตามแผนยุทธศาสตรของกลุมภารกิจ นํ้าหนักรอยละ 20 ไดลงนามคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการไปแลวเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2546 

 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก 
(%) 2545 2546 1 2 3 4 5 

• แผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจ         
1. อัตราเพิ่มของกําไรสุทธขิอง

รัฐวิสาหกิจ 
4 - 11.31 - 10 - 5 0  5  10 

2. ระดับความสําเร็จของโครงการ
นํารองการจัดทําผังแมบทการใช  
ที่ราชพัสดุ  

4 - - 1 2 3 4 5 

3. วันที่ประกาศราคาประเมิน
ที่ดินทั่วประเทศ 

4 - - หลัง
วันที่   
5 

ม.ค.47 

- - - ภายใน
วันที่   

5 ม.ค. 47 

4. จํานวนรฐัวิสาหกิจที่เขาระดม
ทุนในตลาดหลักทรัพย 

4 2 2 0 1 2 3 4 

5. จํานวนผูที่ไดรับสิทธิการเชาที่     
ราชพัสด ุเพ่ือเปนที่อยูอาศยั 
และ/หรือที่ทํากินหรือสถานท่ี
ประกอบการที่ไดรับการ
สนับสนนุใหเขาถึงแหลง
เงินทุน 

4 - - 27,430 32,430 37,430 42,430 47,430 

 รวม 20   1 2 3 4 5 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เอกสารประกอบ 3 
กระทรวงการคลัง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
  

 3 - 3

ผลงานประจําป
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก 
(%) 2545 2546 1 2 3 4 5 

• แผนยุทธศาสตรสํานักงาน         
6. จํานวนรฐัวิสาหกิจที่เขาระบบ

ประเมินผล 
10 - 34 32 34 36 38 40 

7. รอยละความคบืหนาของการ
ดําเนนิงานตามแผนการจัดกลุม
รัฐวิสาหกิจ ตามที่
คณะรัฐมนตรฯี อนุมตั ิ

10 - - 60 70 80 90 100 

8. ระดับความสําเร็จการยกระดับ
มาตรฐานการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจผานคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

3 - - 1 2 3 4 5 

9. ระดับความสําเร็จการพัฒนา
ความรูและทักษะของผูบริหาร
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

3 - - 1 2 3 4 5 

10. ระดับความสําเร็จการพัฒนา
ความรูและทักษะเฉพาะทางของ
บุคลากร สคร. 

4 - - 1 2 3 4 5 

 รวม 30   1 2 3 4 5 
 

ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ      นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

11. รอยละของความสําเร็จตาม
เปาหมายผลผลิตของ          
สวนราชการ  
(ตามเอกสารงบประมาณ
รายจาย) 

10 - - 80 85 90 95 100 

12. รอยละของความสําเร็จของการ
แกไขหรือยกเลิกกฎระเบียบ 

10 - - 60 70 80 90 100 

รวม 20   1 2 3 4 5 
 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เอกสารประกอบ 3 
กระทรวงการคลัง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
  

 3 - 4

มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 12 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
 

ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ      นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

13. รอยละของงบประมาณที่สามารถ
ประหยัดได 

2 - - 0 5 10 15 20 

14. ระดับความสําเร็จของรอยละ
เฉล่ียถวงน้ําหนักในการลดรอบ
ระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการ 

2 - - 1 2 3 4 5 

15. ระดับความสําเร็จของแผนการ
นําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชใน
การปฏิบัติงาน 

2 - - 1 2 3 4 5 

16. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนนิงานเพื่อใหมีระบบการวัด
ผลิตภาพ 

2 - - 1 2 3 4 5 

17. ระดับความสําเร็จของการเปด
โอกาสใหภาคเอกชนหรือองคกร
พัฒนาที่ไมแสวงหากําไรเขามามี
สวนรวม 

2 - - 1 2 3 4 5 

18. ระดับความสําเร็จในการบรหิาร
สินทรัพยของสวนราชการ 

2 - - 1 2 3 4 5 

รวม 12   1 2 3 4 5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เอกสารประกอบ 3 
กระทรวงการคลัง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
  

 3 - 5

มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 8 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
 

ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ      นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

19. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนนิงานตามแผนปรับปรุง
แกไขบริการ 

2 - - 1 2 3 4 5 

20. รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 

2 - - 40 50 60 70 80 

21. ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ระบบบริการผานทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

2 - - 1 2 3 4 5 

22. ระดับความสําเร็จของการ
ตอบสนองตอความคดิเห็นของ
ประชาชน 

2 - - 1 2 3 4 5 

รวม 8   1 2 3 4 5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เอกสารประกอบ 3 
กระทรวงการคลัง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
  

 3 - 6

มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร กรอบน้ําหนักในการคํานวณผลคะแนนรอยละ 10 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ นํ้าหนัก เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 

 
 

ผลงานประจําป  
งบประมาณ เปาหมาย/เกณฑการใหคะแนน ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ      นํ้าหนัก 

(%) 
2545 2546 1 2 3 4 5 

23.1 รอยละของความคุมคาในการใช
บุคลากรบรรจุจริงเปรียบเทียบ
กับอัตรากาํลังที่ไดรับอนุมัต ิ

1 - - 0.00 1.25 2.50 3.75 5.00 

23.2
. 

รอยละของความคุมคาของ
คาใชจายบุคลากรเปรียบเทียบ
กับงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรร 

1 - - 0.00 1.25 2.50 3.75 5.00 

23.3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ระบบบริหารความรูในองคกร 

2 - - 1 2 3 4 5 

24 ระดับความสําเร็จในการมอบ
อํานาจไปสูระดับลาง 

2 - - 1 2 3 4 5 

25. ระดับความสําเร็จของการ
กําหนดเปาหมายขององคกรและ
การถายทอดเปาหมาย 

2 - - 1 2 3 4 5 

26. ระดับความสําเร็จในการจดัทํา
ระบบบริหารความเสี่ยง 

2 - - 1 2 3 4 5 

รวม 10   1 2 3 4 5 
 


