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แผนยุทธศาสตรกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2547-2551 
 

• วิสัยทัศน  

กระทรวงหลักในการสรางความยั่งยืนทางการคลังและระบบการเงิน รักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกิจ รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ย่ังยืน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
และเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย 

• พันธกิจ 

1. เสนอแนะและกําหนดนโยบายการคลังและระบบการเงิน เพ่ือสรางความยั่งยืน 
ความสามารถในการแขงขัน และความเปนธรรม 

2. เพ่ิมรายไดภาครัฐ โดย 
2.1 จัดเก็บภาษีอยางเปนธรรม ทั่วถึง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนที่นาเช่ือถือ

ของประชาชน และสามารถใชเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
2.2 บริหารสินทรัพยของภาครัฐเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมและเปนประโยชนตอรัฐและประชาชน

อยางเหมาะสม 
3. บริหารการรับจายเงินของรัฐบาล รวมทั้งบริหารจัดการหนี้สาธารณะใหคลองตัวและ

ตอบสนองแนวนโยบายในการพัฒนา ภายใตวินัยการเงินการคลัง ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เก่ียวของและผูที่ไดรับผลกระทบ เพ่ือตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ย่ังยืน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร  

กระทรวงการคลังไดจัดทําประเด็นยุทธศาสตรขึ้น 4 ประเด็นรวมทั้งไดกําหนดยุทธศาสตร
ตางๆ โดยใหสอดคลองกับยุทธศาสตรระดับชาติ นโยบายรัฐบาล ระเบียบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
และยุทธศาสตรระดับกลุมจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

การสรางความยั่งยืนทางการคลัง 
 โดยมีเปาประสงค หลักเพ่ือทําใหภาคการคลังของประเทศมีความแข็งแกรง ย่ังยืน เปนที่

นาเ ช่ือถือและเปนหลักของระบบเศรษฐกิจไทย ดังนั้นเพื่อใหบรรลุ เปาประสงคหลักดังกลาว 
กระทรวงการคลังไดกําหนดเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้  
• การปฏิรูปโครงสรางภาษี เพ่ือสรางรายไดใหรัฐบาลเพียงพอตอการใชจายในการพัฒนาประเทศ  

รวมทั้งการขยายฐานภาษีอยางย่ังยืน โดยการจัดการกับผูเสียภาษีที่อยูนอกระบบหรือไตดิน ใหมาอยู
ในระบบหรือบนดินตามนโยบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 



 

 2 

• การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของหนวยราชการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด      
โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของการใชจายเงินเปนสําคัญ รวมทั้งดําเนินการกับ   เงินนอกงบประมาณอยาง
เหมาะสม โดยไมทําใหเกิดเปนภาระตองบประมาณและทําใหเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลใน
การกระตุนและพัฒนาเศรษฐกิจ 

• การสรางมูลคาเพ่ิมและประสิทธิภาพของการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหบริการที่มีคุณภาพ    
ต อป ร ะ ช า ชน  แล ะมี ส ว น สํ า คั ญ ในก า รพัฒน าตล าดทุ น แล ะ เ ศ รษฐกิ จ ข อ งป ร ะ เ ทศ                     
โดยรัฐวิสาหกิจหลายแหงที่มีประสิทธิภาพ อาทิ การไฟฟาฝายผลิต การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  
การบินไทย จะมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มคุณภาพการใหบริการแกประชาชน และมีบทบาทในการ
พัฒนาความแข็งแกรงของตลาดทุนไทยพรอมๆ กันไป  นอกจากนั้นจะเพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
กํากับรัฐวิสาหกิจ เพ่ือสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจโดยรวม 

• การปรับปรุงที่ราชพัสดุ เพ่ือเพ่ิมมูลคา และสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการแปลง สินทรัพยเปนทุน 
เพ่ือประโยชนของประชาชนระดับฐานราก         

• การบริหารและจัดการหนี้สาธารณะใหมีตนทุนต่ํา ภายใตกรอบความเสี่ยงทางการเงินการคลังที่
เหมาะสม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาความแข็งแกรงของระบบการเงินที่ย่ังยืน 

ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่จะทําหนาที่เปนฉนวนปองกันการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนเคร่ืองยนตในการสนับสนุนการเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีเปาประสงคหลัก
เพ่ือสรางความแข็งแกรงใหกับ ระบบการเงินทั้งระบบ และเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ดังนั้นเพื่อใหบรรลุเปาประสงคหลักดังกลาว กระทรวงการคลังไดกําหนดเปนยุทธศาสตรทีสํ่าคญั 
ดังนี้ 
• การสรางความแข็งแกรงใหระบบการเงิน โดยจําเปนตองมีระบบกํากับการเงินแบบบูรณาการและมี

ประสิทธิภาพ การสรางกลไกในการกํากับระบบการเงิน ซึ่งตองครอบคลุมธุรกรรมการเงินและสถาบัน
ทุกประเภท ไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ บริษัทประกันชีวิตและประกันภัย    
สถาบันตางๆ ในตลาดทุน สหกรณทุกประเภท และสถาบันที่ไมใชสถาบันการเงินแตใหบริการทาง
การเงินกับประชาชน เปนตน 

• การสรางความแข็งแกรงใหกับสถาบันการเงินของรัฐ โดยการใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจการแยก
บัญชีธุรกรรมการเงินที่ดําเนินการตามนโยบาย (PSA) และจัดทําระบบติดตามและประเมินผลสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจใหเปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการปราบปรามเงินนอกระบบให
หมดไป เพ่ือไมใหบั่นทอนความมีเสถียรภาพของระบบการเงิน 

• การสรางความแข็งแกรงใหกับตลาดตราสารหนี้ โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของตลาด ทั้งตลาด
แรกและตลาดรอง ดวยการออกพันธบัตรรัฐบาลอยางสม่ําเสมอ เพ่ือสราง yield curve ในตลาดรอง 
และจะดําเนินนับสนุนการแปลง สินทรัพยเปนหลักทรัพย พัฒนาตลาดพันธบัตรเอเซีย และสนับสนุน
การตั้งสถาบันค้ําประกันสินเชื่อในภูมิภาค เปนตน  
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• การสรางความแข็งแกรงใหกับตลาดตราสารทุน โดยการปรับโครงสรางตลาดทุน เพ่ิมอุปสงคและ    
อุปทานที่มีคุณภาพในตลาด อาทิ การนํารัฐวิสาหกิจที่ดีเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย การจัดตั้ง
กองทุนวายุภักษ และการแกไขกฎหมายหลักทรัพย เปนตน  ทั้งนี้เพ่ือเอ้ือตอการพัฒนาตลาดทุนอยาง
ย่ังยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมที่ย่ังยืน 

โดยมีเปาประสงคหลักเพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  ความเจริญและความมั่งคั่งกระจายสูภูมิภาคและ
เศรษฐกิจฐานราก และประชาชนมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนั้นเพื่อใหบรรลุเปาประสงคหลัก
ดังกลาว กระทรวงการคลังไดกําหนดเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 
• การประสานนโยบายเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง กับหนวยงานที่เก่ียวของอยางใกลชิด อาทิ ธนาคาร

แหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 
• การจัดทําระบบติดตามและสัญญานเตือนภัยทางเศรษฐกิจ เพ่ือเกาะติดสถานการณทางเศรษฐกจิอยาง

ใกลชิดและเปนเครื่องมือในการสงสัญญาณลวงหนาใหกับกระทรวงการคลัง เพ่ือเตรียมมาตรการ
ลวงหนาเพ่ือรองรับความผิดปกติทางเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งเผยแพรขอมูล
ข า วสารด าน เศรษฐกิ จการคลั ง ให กับประชาชนอย า งทั่ วถึ งและสม่ํ า เสมอผ าน  website 
Thailandoutlook.com 

• การเผยแพรขอมูลเศรษฐกิจแกนักลงทุนและนักวิเคราะหทั้งในและตางประเทศ เพ่ือสรางความเขาใจ
ที่ถูกตองเก่ียวกับสถานการณทางเศรษฐกิจ การเงิน การคลังของประเทศ 

• การสนับสนุนมาตรการดานการคลังและการเงินเพื่อสนับสนุนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและความตองการของนักลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต 

• การปรับปรุงโครงสรางภาษี และการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

• การเพิ่มบทบาทการเปนผูนําในความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคลังในเวทีระหวาง
ประเทศเพื่อสรางหุนสวนทางการเงินการคลังในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน 

• การสนับสนุนผูวา CEO ผานระบบคลังจังหวัด CFO เพ่ือใหคลังจังหวัดเปนนักบริหารเศรษฐกิจการ
คลังประจําจังหวัด ที่มีประสิทธิภาพและมีบทบาทในการสรางความเจริญ ความมั่งคั่งและการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด 

• การสนับสนุนการกระจายอํานาจการคลังใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งและวินัยการคลังใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการฝกอบรมเจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการดานการคลัง 

• การสนับสนุนมาตรการดานการคลังและการเงินตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอมและสังคม  เชน มาตรการภาษี
เพ่ือส่ิงแวดลอม การสรางตาขายความปลอดภัยทางสังคม การเปดโอกาสใหกับประชาชนระดับฐาน
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รากและ SMEs ในการเขาถึงแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพผานกลไก micro credit และการแปลง
สินทรัพยเปนทุน และการเขาไปมีสวนรวมกับประชาชนในระดับฐานรากในการพัฒนาการบริหาร
จัดการดานการเงินในระดับชุมชนที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
ปรับระบบบริหารจัดการกระทรวงการคลัง และเพิ่มประสิทธิภาพ                             

ความทันสมัยและความโปรงใสในการทาํงาน 
โดยมีเปาประสงคหลักเพ่ือใหกระทรวงการคลังเปนองคกรหลักแหงการเรียนรู  (Learning 

Organization) และเปนที่ยอมรับดานความสามารถของบุคลากร รวมทั้งเพ่ือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทํางาน การใหบริการ ลดการทุจริตคอรัปชั่น เพ่ิมการใชระบบ IT  รับผิดชอบแทนเจาหนาที่ ดังนั้น
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคหลักดังกลาว  กระทรวงการคลังไดกําหนดเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 
• การปรับโครงสรางกระทรวงการคลังใหม เพ่ือใหรองรับกับประเด็นยุทธศาสตร ภารกิจที่เพ่ิมขึ้น 

รวมทั้งภารกิจใหม และภารกิจที่มีความซับซอน  
• การเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารจัดเก็บภาษีผานการปรับปรุงระบบ e-revenue e-excise 

และ e-custom รวมทั้งจัดใหมีการบริการเสียภาษีแบบ one stop และการสรางฐานขอมูลผูเสียภาษี
รวมระหวาง 3 กรมจัดเก็บ 

• การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารการเบิกจายงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจางผานระบบ 
GFMIS e-procurement e-auction และระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง 

• การปรับปรุงระบบตรวจสอบและประเมินผลภาครัฐ เพ่ือเปนระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับการ
บริหารราชการแผนดินและติดตามผลของงานและโครงการภาครัฐ โดยยึดถือหลักใหเกิดประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลสูงสุดในการใชรายไดแผนดินดวยความโปรงใสและมีธรรมาภิบาล 

• การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและบริการขอมูลขาวสารแก
ศูนยขอมูล ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (PMOC) และประชาชนทั่วไป 

• การปองกันและปราบปรามคอรัปชั่นเพื่อสราง Corruption -  free Ministry 

 


