
เร่ือง  การขยายผลระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้ง
ที่ 6/2546 วันที่ 3 กรกฎาคม 2546 เร่ือง การขยายผลระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ที่ได
เห็นชอบเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการตอไป เพื่อใหการขยายผลระบบบริหารงานดังกลาวบรรลุผลตามนโยบายของรัฐบาล 
ทั้งนี้ การแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในครั้งแรก ใหกระทรวงมหาดไทยสรรหา
รวมกับสํานักงาน ก.พ. และ ก.พ.ร. และนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ซ่ึงประกอบดวยแนวทาง
สําคัญ 4 แนวทาง ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ดังนี้ 
 1. แนวทางการสรรหาและแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
  1.1 ระบบการสรรหาเปนระบบเปดกวาง โดยในระยะแรกจะดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2546 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 โดย
กล่ันกรองจากขาราชการระดับสูง (ระดับ 9 - 10) ทั้งหมดที่มีอยูในภาพรวมของทุกสวนราชการ 
(ยกเวนกระทรวงมหาดไทย) สําหรับระยะตอไปจะเปนการสรรหา บุคคลที่อยูภายนอกราชการดวย 
โดยนําระบบบริหารงานบุคคลสําหรับตําแหนงนักบริหารที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรมาใช 
  1.2 กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการคัดเลือกโดยการแตงตั้ง
ของนายกรัฐมนตรี 
 2. แนวทางการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด 
  กําหนดแนวทางในการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดใน 3 ดาน 
  2.1 ดานการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ๆ  
  2.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
  2.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
  อนึ่ง เพื่อใหการมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจสามารถบริหารราชการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล จําเปนที่จะตองดําเนินการใน 2 เร่ือง ดังนี้ 
  1) ให ก.พ.ร. รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจตอไป 
  2) เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจแลวตองจําแนกวาเรื่องใดเปนงาน
บริหารในลักษณะงานประจํา หรือเปนงานบริหารเชิงยุทธศาสตร โดยในสวนที่เปนงานบริหารใน
ลักษณะงานประจําควรมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการประจํา
จังหวัดที่ เกี่ยวของรับผิดชอบตอไป  เพื่อผูวาราชการจังหวัดจะไดมีเวลาในการบริหารเชิง            
ยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 3. การบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
  3.1 แนวทางจัดกลุมจังหวัด 
   1) ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   2) ความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การคาและการลงทุนเพื่อ
มูลคาเพิ่ม และการไดเปรียบในการแขงขันรวมกัน 
   3) ยุทธศาสตรการแกปญหาเรงดวนรวมกันของประเทศ ซ่ึงจําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางจังหวัด 
  3.2 การจัดกลุมจังหวัดเปน 20 อนุภูมิภาค ซ่ึงเปนตัวแบบที่ศึกษาในเชิง
ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ สังคม และภูมิศาสตร จึงจําเปนที่จะตองมีการทบทวนการกําหนด
กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติ จึงมอบใหสํานักงาน ก.พ.ร. ไปปรึกษาหารือกับ



กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี และสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้งสถาบันภาคเอกชน 
เพื่อกําหนดกลุมจังหวัดใหเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน หากการกําหนดกลุมจังหวัดไมสอดคลอง
กับเขตตรวจราชการ และเขตกํากับการปฏิบัติราชการของรองนายกรัฐมนตรีก็ใหสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี และกระทรวง กรม ปรับเขตตรวจราชการใหสอดคลองกับกลุมจังหวัดตอไป 
  3.3 แนวทางการดําเนินการ ให ก.พ.ร. ดําเนินการในลักษณะโครงการทดลอง 2 - 3 
กลุมจังหวัด และใหมีการติดตามประเมินผลและนําเสนอคณะรัฐมนตรีในตนปงบประมาณ       
พ.ศ. 2548 
 4. กรอบแนวทางในการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี 
  4.1 กําหนดใหมี “คณะกรรมการกํากับการติดตามการปฏิบัติราชการในสวน
ภูมิภาค” ซ่ึงปรับเปลี่ยนจากการประชุมรวมของรองนายกรัฐมนตรี และใหสํานักเลขานุการ
อํานวยการและประสานการกํากับการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (ส.อปภ.) ซ่ึงเปนหนวยงานใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มาเปนศูนยกลางในการประสานราชการเกี่ยวกับการกํากับการ
ปฏิบัติราชการของรองนายกรัฐมนตรี 
  4.2 ใหสํานักนายกรัฐมนตรีปรับเปลี่ยนกลไกของระบบตรวจราชการโดยการปรับ
กลไกคณะกรรมการที่เกี่ยวของ รวมทั้งปรับบทบาทของผูตรวจราชการระดับสํานักนายกรัฐมนตรี 
และปรับกลไกการตรวจราชการในระดับกระทรวง และระดับกรม 
  4.3 ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อสํารองกรณีฉุกเฉิน โดยใหแตงตั้ง
คณะทํางานคณะหนึ่งทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมและความจําเปนในการใชจายเงิน
ของแผนงาน โครงการตาง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีแตละทานในการอนุมัติ
การใชจาย 
  4.4 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนผูรับผิดชอบในการวาง
ระบบขอมูลที่จะใชในการเชื่อมตอขอมูลขาวสารระหวางศูนยปฏิบัติการของนายกรัฐมนตรี 
(PMOC) ศูนยปฏิบัติการของกระทรวง (MOC) และศูนยปฏิบัติการของกรม (DOC) และให
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมกับกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในการ
เชื่อมตอขอมูลเกี่ยวกับการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีระหวาง
ศูนยปฏิบัติการของจังหวัด (DOC) กับสวนราชการตาง ๆ 



เร่ือง  รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. …. 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. …. ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
 รางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว แบงออกเปน 9 หมวด (50 มาตรา) ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
   1. การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใดสมควรที่สวนราชการใดจะปฏิบัติเมื่อใด มี
เงื่อนไขอยางใด ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2. กําหนดนิยามคําวา “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหาร แตไม
รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   3. หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
    กําหนดเปาหมายการบริหารราชการ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ประชาชนไดรับการ
อํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการและมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยาง
สม่ําเสมอ 
   4. หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
    การปฏิบัติราชการตองมีเปาหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ ตลอดจน
ความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนทั่วไป โดยทุกสวนราชการตองกําหนดภารกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา การปฏิบัติภารกิจตองเปนไปโดยซื่อสัตยสุจริตตรวจสอบได และ
ภารกิจใดที่สงผลกระทบตอประชาชนตองขอรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินการ 
   5. หมวด 3 การบริหารราชการเพื่อเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
    ทุกสวนราชการตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานทุกปงบประมาณเพื่อของบประมาณใน
การดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงหากสวนราชการใดไมไดนําเสนอแผนการปฏิบัติราชการ หรือมิได
รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะไมไดรับจัดสรรงบประมาณ และคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการ
บริหารราชการแผนดิน 4 ป ภายใน 90 วัน หลังจากแถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และสํานักงบประมาณรวมกันจัดทําแผนงานดังกลาว เพื่อใหคณะรัฐมนตรีและสวนราชการ
ดําเนินงานตามแผนงานตอไป 
   6. หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
    ใหทุกสวนราชการเผยแพรแผนการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ เวนแตกรณีของ
งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางใหเปดเผยภายหลัง ทั้งนี้ ไมจําเปนตองเลือกราคาที่ต่ําสุด แตใหยึด
คุณภาพเปนหลัก นอกจากนี้ยังใหทุกสวนราชการจัดทําตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท 
รวมทั้งจัดทําแผนการลดคาใชจายตอหนวย ในกรณีที่รายจายตอหนวยสูงกวาสวนราชการอื่นที่มีลักษณะ
เดียวกัน สวนราชการที่จําเปนตองใหความเห็นสวนราชการอื่น ตองแจงผลการพิจารณาใหสวนราชการที่
เปนเจาของเรื่องทราบภายใน 15 วัน หากไมดําเนินการใหแลวเสร็จ และมีความเสียหายเกิดขึ้นจะถือวา
ขาราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของ และหัวหนาสวนราชการนั้นประมาทเลินเลออยางรายแรง 
   7. หมวด 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
    สวนราชการจะตองกระจายอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องการอนุญาต อนุมัติการ
ปฏิบัติราชการไปยังผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง ใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโทรคมนาคมเพื่อ
ความรวดเร็วในการบริการประชาชน นอกจากนี้ทุกสวนราชการตองติดประกาศ แผนภูมิ ขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการดําเนินการ ใหประชาชนที่มาติดตอราชการทราบ 



   8. หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
    จัดใหมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหสอดคลองหรือเหมาะสมกับ
สถานการณในปจจุบันโดยใหสวนราชการทบทวนภารกิจของตน หากไมจําเปนก็ตองยุบเลิก ในกรณีที่มี
การยุบเลิก โอน หรือรวมสวนราชการใดแลวหามจัดตั้งสวนราชการที่มีภารกิจ อํานาจหนาที่เหมือนกับ
สวนราชการที่ถูกยุบเลิกไป นอกจากนี้จะตองสํารวจ ตรวจสอบและทบทวนกฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบ รวมทั้งปรับปรุงแกไขใหทันสมัยและเหมาะสมกับภาวะการณ 
   9. หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
    ทุกสวนราชการตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานและประกาศใหประชาชน
ทราบเปนการทั่วไปแตหาก ก.พ.ร. เห็นวาระยะเวลาที่กําหนดไวลาชาเกินไป ก็สามารถกําหนดใหมได 
นอกจากนี้สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการเพื่ออํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชนที่จะสามารถติดตอ สอบถาม หรือขอขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการได 
 10. หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
    สวนราชการตองจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการโดยคณะผูประเมินอิสระ 
ทั้งนี้ สวนราชการที่ใหบริการที่มีคุณภาพจะไดรับจัดสรรเงินพิเศษเปนบําเหน็จความชอบ และสวน
ราชการที่สามารถเพิ่มผลงาน โดยไมเปนการเพิ่มคาใชจาย หรือสามารถดําเนินการตามแผนการลด
คาใชจายตอหนวยไดจะไดรับจัดสรรเงินรางวัลเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อนําไปจัดสรรใหขาราชการในสังกัด 
 11. หมวด 9 เบ็ดเตล็ด 
    ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหปฏิบัติการอื่นใดนอกเหนือจากที่
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกานี้ได และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ โดยการดูแลชวยเหลือของกระทรวงมหาดไทย 
สําหรับรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนไมจัดใหมีหลักเกณฑตามแนวทางนี้ หรือมีแตไมสอดคลอง ให 
ก.พ.ร. ดําเนินการแจงรัฐมนตรีที่มีหนาที่ดูแลสั่งใหรัฐวิสาหกิจหรือองคการนั้นตองดําเนินการดวย 
 


