
เร่ือง  การขยายผลระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้ง
ที่ 6/2546 วันที่ 3 กรกฎาคม 2546 เร่ือง การขยายผลระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ที่ได
เห็นชอบเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการตอไป เพื่อใหการขยายผลระบบบริหารงานดังกลาวบรรลุผลตามนโยบายของรัฐบาล 
ทั้งนี้ การแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในครั้งแรก ใหกระทรวงมหาดไทยสรรหา
รวมกับสํานักงาน ก.พ. และ ก.พ.ร. และนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ซ่ึงประกอบดวยแนวทาง
สําคัญ 4 แนวทาง ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ดังนี้ 
 1. แนวทางการสรรหาและแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
  1.1 ระบบการสรรหาเปนระบบเปดกวาง โดยในระยะแรกจะดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2546 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 โดย
กล่ันกรองจากขาราชการระดับสูง (ระดับ 9 - 10) ทั้งหมดที่มีอยูในภาพรวมของทุกสวนราชการ 
(ยกเวนกระทรวงมหาดไทย) สําหรับระยะตอไปจะเปนการสรรหา บุคคลที่อยูภายนอกราชการดวย 
โดยนําระบบบริหารงานบุคคลสําหรับตําแหนงนักบริหารที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรมาใช 
  1.2 กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการคัดเลือกโดยการแตงตั้ง
ของนายกรัฐมนตรี 
 2. แนวทางการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด 
  กําหนดแนวทางในการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดใน 3 ดาน 
  2.1 ดานการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ๆ  
  2.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
  2.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
  อนึ่ง เพื่อใหการมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจสามารถบริหารราชการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล จําเปนที่จะตองดําเนินการใน 2 เร่ือง ดังนี้ 
  1) ให ก.พ.ร. รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจตอไป 
  2) เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจแลวตองจําแนกวาเรื่องใดเปนงาน
บริหารในลักษณะงานประจํา หรือเปนงานบริหารเชิงยุทธศาสตร โดยในสวนที่เปนงานบริหารใน
ลักษณะงานประจําควรมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการประจํา
จังหวัดที่ เกี่ยวของรับผิดชอบตอไป  เพื่อผูวาราชการจังหวัดจะไดมีเวลาในการบริหารเชิง            
ยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 3. การบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
  3.1 แนวทางจัดกลุมจังหวัด 
   1) ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   2) ความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การคาและการลงทุนเพื่อ
มูลคาเพิ่ม และการไดเปรียบในการแขงขันรวมกัน 
   3) ยุทธศาสตรการแกปญหาเรงดวนรวมกันของประเทศ ซ่ึงจําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางจังหวัด 
  3.2 การจัดกลุมจังหวัดเปน 20 อนุภูมิภาค ซ่ึงเปนตัวแบบที่ศึกษาในเชิง
ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ สังคม และภูมิศาสตร จึงจําเปนที่จะตองมีการทบทวนการกําหนด
กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติ จึงมอบใหสํานักงาน ก.พ.ร. ไปปรึกษาหารือกับ



กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี และสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้งสถาบันภาคเอกชน 
เพื่อกําหนดกลุมจังหวัดใหเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน หากการกําหนดกลุมจังหวัดไมสอดคลอง
กับเขตตรวจราชการ และเขตกํากับการปฏิบัติราชการของรองนายกรัฐมนตรีก็ใหสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี และกระทรวง กรม ปรับเขตตรวจราชการใหสอดคลองกับกลุมจังหวัดตอไป 
  3.3 แนวทางการดําเนินการ ให ก.พ.ร. ดําเนินการในลักษณะโครงการทดลอง 2 - 3 
กลุมจังหวัด และใหมีการติดตามประเมินผลและนําเสนอคณะรัฐมนตรีในตนปงบประมาณ       
พ.ศ. 2548 
 4. กรอบแนวทางในการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี 
  4.1 กําหนดใหมี “คณะกรรมการกํากับการติดตามการปฏิบัติราชการในสวน
ภูมิภาค” ซ่ึงปรับเปลี่ยนจากการประชุมรวมของรองนายกรัฐมนตรี และใหสํานักเลขานุการ
อํานวยการและประสานการกํากับการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (ส.อปภ.) ซ่ึงเปนหนวยงานใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มาเปนศูนยกลางในการประสานราชการเกี่ยวกับการกํากับการ
ปฏิบัติราชการของรองนายกรัฐมนตรี 
  4.2 ใหสํานักนายกรัฐมนตรีปรับเปลี่ยนกลไกของระบบตรวจราชการโดยการปรับ
กลไกคณะกรรมการที่เกี่ยวของ รวมทั้งปรับบทบาทของผูตรวจราชการระดับสํานักนายกรัฐมนตรี 
และปรับกลไกการตรวจราชการในระดับกระทรวง และระดับกรม 
  4.3 ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อสํารองกรณีฉุกเฉิน โดยใหแตงตั้ง
คณะทํางานคณะหนึ่งทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมและความจําเปนในการใชจายเงิน
ของแผนงาน โครงการตาง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีแตละทานในการอนุมัติ
การใชจาย 
  4.4 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนผูรับผิดชอบในการวาง
ระบบขอมูลที่จะใชในการเชื่อมตอขอมูลขาวสารระหวางศูนยปฏิบัติการของนายกรัฐมนตรี 
(PMOC) ศูนยปฏิบัติการของกระทรวง (MOC) และศูนยปฏิบัติการของกรม (DOC) และให
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมกับกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในการ
เชื่อมตอขอมูลเกี่ยวกับการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีระหวาง
ศูนยปฏิบัติการของจังหวัด (DOC) กับสวนราชการตาง ๆ 



เร่ือง  รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. …. 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. …. ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
 รางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว แบงออกเปน 9 หมวด (50 มาตรา) ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
   1. การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใดสมควรที่สวนราชการใดจะปฏิบัติเมื่อใด มี
เงื่อนไขอยางใด ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2. กําหนดนิยามคําวา “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหาร แตไม
รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   3. หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
    กําหนดเปาหมายการบริหารราชการ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ประชาชนไดรับการ
อํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการและมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยาง
สม่ําเสมอ 
   4. หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
    การปฏิบัติราชการตองมีเปาหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ ตลอดจน
ความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนทั่วไป โดยทุกสวนราชการตองกําหนดภารกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา การปฏิบัติภารกิจตองเปนไปโดยซื่อสัตยสุจริตตรวจสอบได และ
ภารกิจใดที่สงผลกระทบตอประชาชนตองขอรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินการ 
   5. หมวด 3 การบริหารราชการเพื่อเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
    ทุกสวนราชการตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานทุกปงบประมาณเพื่อของบประมาณใน
การดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงหากสวนราชการใดไมไดนําเสนอแผนการปฏิบัติราชการ หรือมิได
รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะไมไดรับจัดสรรงบประมาณ และคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการ
บริหารราชการแผนดิน 4 ป ภายใน 90 วัน หลังจากแถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และสํานักงบประมาณรวมกันจัดทําแผนงานดังกลาว เพื่อใหคณะรัฐมนตรีและสวนราชการ
ดําเนินงานตามแผนงานตอไป 
   6. หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
    ใหทุกสวนราชการเผยแพรแผนการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ เวนแตกรณีของ
งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางใหเปดเผยภายหลัง ทั้งนี้ ไมจําเปนตองเลือกราคาที่ต่ําสุด แตใหยึด
คุณภาพเปนหลัก นอกจากนี้ยังใหทุกสวนราชการจัดทําตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท 
รวมทั้งจัดทําแผนการลดคาใชจายตอหนวย ในกรณีที่รายจายตอหนวยสูงกวาสวนราชการอื่นที่มีลักษณะ
เดียวกัน สวนราชการที่จําเปนตองใหความเห็นสวนราชการอื่น ตองแจงผลการพิจารณาใหสวนราชการที่
เปนเจาของเรื่องทราบภายใน 15 วัน หากไมดําเนินการใหแลวเสร็จ และมีความเสียหายเกิดขึ้นจะถือวา
ขาราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของ และหัวหนาสวนราชการนั้นประมาทเลินเลออยางรายแรง 
   7. หมวด 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
    สวนราชการจะตองกระจายอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องการอนุญาต อนุมัติการ
ปฏิบัติราชการไปยังผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง ใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโทรคมนาคมเพื่อ
ความรวดเร็วในการบริการประชาชน นอกจากนี้ทุกสวนราชการตองติดประกาศ แผนภูมิ ขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการดําเนินการ ใหประชาชนที่มาติดตอราชการทราบ 



   8. หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
    จัดใหมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหสอดคลองหรือเหมาะสมกับ
สถานการณในปจจุบันโดยใหสวนราชการทบทวนภารกิจของตน หากไมจําเปนก็ตองยุบเลิก ในกรณีที่มี
การยุบเลิก โอน หรือรวมสวนราชการใดแลวหามจัดตั้งสวนราชการที่มีภารกิจ อํานาจหนาที่เหมือนกับ
สวนราชการที่ถูกยุบเลิกไป นอกจากนี้จะตองสํารวจ ตรวจสอบและทบทวนกฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบ รวมทั้งปรับปรุงแกไขใหทันสมัยและเหมาะสมกับภาวะการณ 
   9. หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
    ทุกสวนราชการตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานและประกาศใหประชาชน
ทราบเปนการทั่วไปแตหาก ก.พ.ร. เห็นวาระยะเวลาที่กําหนดไวลาชาเกินไป ก็สามารถกําหนดใหมได 
นอกจากนี้สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการเพื่ออํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชนที่จะสามารถติดตอ สอบถาม หรือขอขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการได 
 10. หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
    สวนราชการตองจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการโดยคณะผูประเมินอิสระ 
ทั้งนี้ สวนราชการที่ใหบริการที่มีคุณภาพจะไดรับจัดสรรเงินพิเศษเปนบําเหน็จความชอบ และสวน
ราชการที่สามารถเพิ่มผลงาน โดยไมเปนการเพิ่มคาใชจาย หรือสามารถดําเนินการตามแผนการลด
คาใชจายตอหนวยไดจะไดรับจัดสรรเงินรางวัลเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อนําไปจัดสรรใหขาราชการในสังกัด 
 11. หมวด 9 เบ็ดเตล็ด 
    ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหปฏิบัติการอื่นใดนอกเหนือจากที่
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกานี้ได และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ โดยการดูแลชวยเหลือของกระทรวงมหาดไทย 
สําหรับรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนไมจัดใหมีหลักเกณฑตามแนวทางนี้ หรือมีแตไมสอดคลอง ให 
ก.พ.ร. ดําเนินการแจงรัฐมนตรีที่มีหนาที่ดูแลสั่งใหรัฐวิสาหกิจหรือองคการนั้นตองดําเนินการดวย 
 


